UCHWALA NR 7/188/24
ZARZADU WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 566) oraz art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz.

424) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej

na lata 2024 — 2030, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Regionalnego Os$rodka
Polityki Spotecznej w Zielonej Goérze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Wicemarszalek Wojewédztwa
Lubuskiego

Sebastian Ciemnoczotowski
[podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym]



arte zachodu Polityki Spotecznej

w Zielonej Cérze

WOJEWODZKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2024 — 2030

Zielona Goéra, Czerwiec 2024
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1 Wprowadzenie
Przemoc domowa jest wielowymiarowym i ztozonym zjawiskiem, ktore dotyka

wszystkie grupy spoteczne. Dochodzi do niej kazdego dnia i pojawia sie w réznych
relacjach. Nie tylko narusza prywatnos¢ i bezpieczenstwo os6b doznajgcych
przemocy, ale jest przede wszystkim tamaniem podstawowych praw cziowieka.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pbézn. zm.) zawiera katalog wolnosci i prawa cziowieka oraz obywatela,
zapewniajgcy m.in. kazdemu nietykalnos¢ osobistg i cielesng. Ponadto, kazdy ma
prawo zgda¢ od organdw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (art.72 ust. 1 ). Ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 424)
stanowi wazny instrument w walce z przemocg domowg. Wyznacza m.in. zadania
organdw panstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Uchwalenie
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej przez samorzad
wojewddztwa to zadanie wynikajgce z art. 6 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy: ,Do zadanh
witasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci opracowanie i realizacja
wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej”.

Program jest kompatybilny ze Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2021-2030, w ktérej wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkciji
jest jednym z priorytetow.

Na podstawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024 — 2030 zostaty okreslone cele oraz dziatania Programu.

Strategicznym celem Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024 - 2030 jest zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w wojewoddztwie lubuskim. W Programie uwzglednione zostaty dziatania:
profilaktyczne i edukacyjne, ktérych celem jest poszerzenie wiedzy ogétu
spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy, dziatania dotyczgce ochrony, pomocy
i wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej, jak i majgce na celu
zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa.
Program bedzie rowniez skierowany do instytucji zajmujgcych sie problematykag
przeciwdziatania przemocy domowej, w celu podniesienia kompetencji zawodowych

jej przedstawicieli.



W czesci opisowej Programu przedstawiono podstawowe informacje na temat
zjawiska przemocy domowej, definicje przemocy domowej oraz przepisy prawne
miedzynarodowe i krajowe oraz programy odnoszgce sie do problemu. W dalszej
czesci Programu opisane zostato zjawisko przemocy domowej w skali krajowej
i regionalnej na podstawie danych uzyskanych m.in. z sadoéw i prokuratur
wojewddztwa lubuskiego, Komendy Gtéwnej Policji, sprawozdan rzgdowych.
Wojewddzki  Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej ma charakter
dtugoterminowy, obejmuje lata 2024 — 2030. Program bedzie modyfikowany w miare
potrzeb oraz zmian w systemie legislacyjnym.

Integralng cze$¢ Programu stanowig programy ramowe:

* Ramowy program ochrony osob doznajgcych przemocy domowej;

* Ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujgcych przemoc domowa;

* Ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujgcych przemoc
domowg, bedgce osobnymi dokumentami.

Projekt Programu poddany zostat konsultacjom spotecznym z mieszkancami
wojewoddztwa lubuskiego za posrednictwem strony internetowej (www.polityka-
spoleczna.lubuskie.pl).

Wysokosé srodkow finansowych przekazywanych na realizacje Programu bedzie

corocznie okreslana przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w uchwale budzetowej.



2 Przemoc domowa — podstawy teoretyczne
W literaturze specjalistycznej pojecie przemocy jest bardzo szerokie, a trudnosci

znaczeniowe wynikajg stad, iz ,przemoc nie jest pojeciem klinicznym, nie jest takze
pojeciem naukowym, lecz politycznym, dlatego tez rozumienie tegoz zjawiska bedzie
ulega¢ zmianom wraz ze zmiang sytuacji spotecznej”’.

Zgodnie z definicjg przedstawiong w Stowniku Socjologicznym, przemoc uznac
nalezy za ,,jeden z gtbwnych, obok grozby, srodkéw przymusu, polegajgcy na uzyciu
sity fizycznej, przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obowigzujgcemu prawu,
w celu zmuszenia jakiej$ osoby czy cztonkdw grupy do okreslonego dziatania czy tez
uniemozliwienia podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania czynnosci
juz rozpoczetej; takze bezprawne narzucenie wtadzy”2.

Jednakze pojecie stownikowe ma zawezony zakres, odnoszgc sie do kategorii
przemocy fizycznej. Mozna przyjaC poszerzong wersje znaczeniowg - przemoc
oznacza ,,kazde zamierzone dziatanie osoby, instytucji, spoteczenstwa lub panstwa,
ktére ujemnie wptywa na zdrowie, rozwdj fizyczny lub psychospoteczny™. Jest
to definicja bardzo szeroka, obejmujgca réznorodne zjawiska. Pojecie przemocy
w kategorii socjologicznej oznacza, ze zjawisko to moze dotkng¢ kazdego cztonka
spoteczenstwa, a cierpienie bedgce nastepstwem stosowania przemocy, moze by¢
udziatem takze otoczenia osoby dotknietej przemoca.

Zjawisko przemocy domowej zostato zdefiniowane ustawowo, zastgpiono nim
wczesniej uzywane pojecie ,,przemocy w rodzinie”. Przemiany spoteczne, na gruncie
ktorych moze dochodzi¢ do szeroko rozumianej przemocy, pozwolity dostrzec pilng
potrzebe zmian w przepisach prawnych, ktére wymagaly zdecydowanego
zainteresowania ustawodawcy. Dostrzezono zatem, iz uzywanie sformutowania
odnoszgcego sie do przemocy w rodzinie, moze w pewnym sensie stygmatyzowac
rodzine w znaczeniu socjologicznym, czyli podstawowg komorke spoteczng, stojgca
na strazy fundamentalnych wartosci i godnosci cztowieka. Jednak wystepowanie
tego groznego zjawiska zachodzi nie tylko w rodzinie lub w zwigzkach nieformalnych,
lecz takze wsrdd bytych partneréw, czy oséb w zaden sposob niespokrewnionych,
ktorzy nie zamieszkujg jednego gospodarstwa domowego lub wczesniej

nie zajmowali wspolnej przestrzeni domowe;j.

" Przemoc w rodzinie, |. Pospiszyl, WSIiP, Warszawa 1994, s. 14.
2 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1988, s. 167.
3 K. Stanek, Praca socjalna z osobg lub rodzing z problemem przemocy, Warszawa 2014, s. 20.
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Poszerzono takze w kilku aspektach zakres znaczeniowy poje¢ zwigzanych
w problematykg przemocy. Zastepuje sie okreslenie ,,0osoba dotknieta przemocyg
w rodzinie” sformutowaniem ,,0soba doznajgca przemocy domowej’. Wprowadzone
regulacje dotyczg takze definicji pojecia osoby doznajgcej przemocy domowej
i Swiadka przemocy domowej, zgodnie z ktdérymi uznaje sie za sSwiadka osobe, ktora
posiada wiedze na temat stosowania przemocy lub widziata akt przemocy, zatem
takze matoletniego nalezy traktowa¢ jako osobe doznajgcg przemocy domowej
w sytuaciji, gdy byt on jej swiadkiem. Osobg doznajgcg przemocy domowej moze by¢
takze ta, pozostajgca w stosunku przysposobienia a takze jej matzonek, wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie. Uznany za osobe doznajgcg przemocy moze
by¢ takze matzonek oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie —
nawet w przypadku, kiedy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione. Takg osobg
moze by¢ takze ta, pozostajgca we wspolnym pozyciu (obecnie lub w przesztosci)
oraz pozostajgca w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej, niezaleznie od wspdlnego
zamieszkiwania i gospodarowania. W art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 424) mowa jest
o formach udzielanej pomocy osobie, tj. poprzez udzielanie informacji o dostepnych
formach wsparcia w zakresie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Wazne zmiany pojawity sie
w zwigzku z okresleniem zakresu pomocy i wsparcia dla osob doznajgcych
przemocy domowej w ramach schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia,
gtéwnie poprzez Swiadczenie podstawowych ustug w zakresie interwencyjnym,
terapeutyczno-wspomagajgcym oraz potrzeb bytowych, a takze poprzez udzielenie
pomocy i wsparcia, zgodnie z ich potrzebami dostosowanymi do sytuacji zyciowe;.
Przez osobe stosujgca przemoc nalezy zas rozumiec¢ petnoletniego, ktory dopuszcza
sie przemocy domowej wobec o0sOb doznajgcych przemocy. Wobec o0séb
stosujgcych przemoc domowg uzywa sie przewidziane w ustawie srodki, majgce na
celu nie tylko zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami doznajgcymi przemocy
domowej, lecz takze bedgce formg oddziatywania na sprawcow, a wiec programy
korekcyjno-edukacyjne oraz programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb
stosujgcych przemoc domowg. Programy te majg na celu w szczegdlnosci
powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc domowg przed dalszym krzywdzeniem
oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania problemow bez
stosowania przemocy. Osoba stosujgca przemoc ma obowigzek uczestnictwa w

programach korekcyjno-edukacyjnych lub, po skierowaniu, do uczestnictwa w
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programie psychologiczno-terapeutycznym. Bedzie réwniez zobowigzana zgtosi¢ sie
do uczestnictwa w danym programie w ustawowo okreslonych terminach, ukonczy¢
go w wyznaczonym terminie przez podmiot realizujgcy programy oraz dostarczy¢
grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgtoszeniu sie do programu i o
jego ukonczeniu. Uporczywe niestosowanie sie do wskazanych obowigzkow moze
skutkowa¢ natozeniem kary grzywny albo ograniczenia wolnosci. Standardy
prowadzenia obu programow okreslone zostaty w rozporzgdzeniach Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz.1163 i Dz.U. z 2023 r., poz.1166).

W definicjach pojecia przemocy, zarobwno w poprzedniej wersji ustawy, jak
i w aktualnej, zwraca sie uwage na zagadnienie czestotliwosci wystepowania
zjawiska przemocy, gdyz zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej - przemoc domowg nalezy rozumie¢ jako ,,jednorazowe albo powtarzajgce
sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna,
psychiczng Ilub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej”. Dziatania te lub zaniechania narazajg te osobe
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, godnosci, nietykalnosci
cielesnej, wolnosci, w tym seksualnej, powodujg szkody na jej zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, wywotujgc cierpienie i krzywde. Przepisy ustawy stosuje sie takze
w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy. W nowelizacji ustawy istotng zmiang jest poszerzenie
zjawiska przemocy o przemoc ekonomiczng, bowiem dziatanie krzywdzgce moze
objawiac sie takze poprzez ograniczenie lub pozbawienie osoby dostepu do srodkéw
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;.
Dziatania te lub zaniechania istotnie naruszajg prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajg
U niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia. O przemocy ekonomicznej
mowimy wtedy, gdy jej sprawca uzywa pieniedzy albo innych wartosci materialnych
do zaspokojenia potrzeby wiadzy i kontroli partnera lub przerzuca na niego
odpowiedzialno$s¢ za koszty utrzymania domu. Sprawca wykorzystuje uzaleznienie
partnera od swoich dochodéw lub majgtku do znecania sie. Czestg praktykg jest
podejmowanie przez sprawce dziatan uniemozliwiajgcych ofierze dostep do konta
bankowego, wydzielanie i kontrola wydatkdéw oraz utrudnianie podjecia pracy

lub podejmowanie dziatan powodujgcych jej strate. Sprawca uzaleznia przekazanie



Srodkow finansowych na utrzymanie rodziny od spetnienia jego warunkéw i poprzez
szantaz zmusza partnera do ulegtosci i postuszenstw?.

Na przetomie 2014/2015 r. Instytut Spraw Publicznych zrealizowat projekt
diagnozujacy zjawisko przemocy ekonomicznej w Polsce, wydano publikacje bedacag
opracowaniem tego raportu pt. ,,Przemoc ekonomiczna w zwigzkach. Diagnoza
zjawiska i dyskusja o przeciwdziataniu™. Skupiono sie w nim na przemocy
w zwigzkach intymnych, uwzgledniajgc takze kwestie alimentacyjne. Wyniki
wskazaty, ze przemoc ekonomiczna jest nie tylko czesciej dostrzegana przez
kobiety, sg one rowniez czesciej jej ofiarami. Pytajac o bezposrednie doswiadczenie
przemocy ekonomicznej, najczesciej respondenci przyznawali, ze byli zmuszani
do proszenia o pienigdze, kiedy ich potrzebowali (16%) oraz ze doswiadczyli
ze strony partnera lub partnerki podejmowania waznych finansowych decyzji dla
catego gospodarstwa domowego bez wczesniejszego uzgodnienia (16%). Nieco
rzadziej ankietowani deklarowali, ze znalezli sie kiedy$ w sytuacji zrzucania na nich
przez partnera lub partnerke odpowiedzialno$ci za utrzymanie rodziny (12%) oraz
zabierania pieniedzy (11%). Z kolei najrzadziej doswiadczyli nieptacenia alimentéw
(6%), a takze pogarszania sytuacji finansowej rodziny na skutek zaciggania dtugow
przez partnera czy partnerke (8%)8. Uczestnicy badania znacznie czesciej niz bycie
ofiarg wymienionych zachowan deklarowali, ze kto§ w ich bliskim otoczeniu
doswiadczat roznych przejawow przemocy ekonomicznej. W podsumowaniu
opracowania autorki - ekspertki okreslajg, ze przemoc ekonomiczna wigze sie
zazwyczaj z szantazem drugiej osoby, jej zréznicowane przejawy zalezg od pozycji
materialnej oséb w nig uwikfanych (inne wystepujg w ,biednych” a inne w ,bogatych”
domach), mechanizmy przemocowe powstajg w zwigzkach o poczgtkowo zdrowej
relacji (mechanizm stopniowego przyzwyczajania ofiary do coraz gorszego
traktowania). Przemoc taka moze rozwija¢ sie¢ w kazdym Srodowisku (niezaleznie
od tego, czy w zwigzku zarabia mezczyzna czy kobieta oraz w uktadach posrednich),
wyrasta ze zwyczajowego podziatu pracy, rol i nierownosci miedzy ptciami oraz
wzmacnia ten podziat. Autorki publikacji, w kontekscie przeprowadzonych badan

(z ktorych jasno wynika, ze kobiety sg czesciej dotkniete tg formg przemocy),

4 Przemoc ekonomiczna. Opracowania tematyczne, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentaciji,
dostep online: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/135/plik/ot-

639 _do_internetu.pdf

5 Przemoc ekonomiczna w zwigzkach. Diagnoza zjawiska i dyskusja o przeciwdziataniu. Instytut
Spraw Publicznych, A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, Warszawa 2015, Dostep online:
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/przemoc-ekonomiczna-w-zwiazkach

6Tamze, s. 34, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/przemoc-ekonomiczna-w-zwiazkach
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zwracajg réwniez uwage na temat szacowania kosztow, jakie w zwigzku z przemocg
ponosi panstwo: ,,.Szacowanie kosztow przemocy jest niewatpliwie istotne jako
element evidence based budgeting, bo pokazuje, ze inwestycja w dobry system
zapobiegania przemocy moze pozwoli¢ zaoszczedzi¢ wiele wydatkow zwigzanych
z pomocyg jej ofiarom. Moze byC to jednak bron obosieczna w przypadku,
gdy oszczednosci zacznie sie szukaé w systemie wsparcia dla ofiar, nie przenoszac
jednoczesnie srodkow na przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢. Warto bra¢
ten aspekt pod uwage przy popularyzowaniu ekonomicznego podejscia do przemocy
na poziomie systemowym™”.

Koncepcja potgczenia przemocy domowej z kwestiami ekonomicznymi nie jest
nowym podejsciem do analizy przemocy domowej. Badacze juz wczesniej tgczyli
finanse i przemoc w swoich analizach (od potowy lat 90. XX wieku trwajg prace
nad tym zagadnieniem). Problematyka ta stanowi jednak nadal duze wyzwanie
badawcze, gdyz trudno jest udowodnié, zdefiniowaé przemoc ekonomiczng, do tego
czesto ta forma przemocy wystepuje w korelacji z innymi.

Ustawa wprowadza takze kolejne zagadnienie. Do przejawdw przemocy
zaliczy¢ bowiem trzeba te podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Zjawisko przemocy obecnej w Swiecie wirtualnym w ostatnim
dziesiecioleciu nasila sie. Nalezatoby zatem przedsiewzig¢ kroki i dziatania
zmniejszajgce skale cyberprzemocy. Obserwacja zmian spotecznych sktania do
wyciggniecia wnioskéw dotyczgcych takze tego obszaru zagadnienia.

We wspotczesnym sSwiecie niemal nieustanne przebywanie w sieci sprawia,
ze przenoszg sie tam takze tradycyjne zjawiska i problemy. Jednym z nich jest
przemoc, ktéra przybiera coraz bardziej wyszukane formy. Z badan
przeprowadzonych przez NASK w 2019 roku jasno wynika, ze coraz mtodsze dzieci
rozpoczynajg samodzielne korzystanie z przestrzeni wirtualnej. Uczniowie zdajg
sobie sprawe z zagrozenh, ktore mogg ich spotka¢ w internecie. Bezposrednie
doswiadczenie przemocy internetowej nie dotyczyto jedynie potowy badanych
(51,2% ,nie spotkatem/am sie”). Najczesciej nastolatkowie padali ofiarami
wyzywania, o$mieszania i ponizania®. Dodatkowo nastepstwa ogtoszonego 11 marca
2020 przez WHO stanu epidemii nie polepszyly kondycji psychicznej i dobrostanu

dzieci i mtodziezy oraz sytuacji zwigzanej z przemocg w srodowisku domowym.

"Tamze, s. 14

8 ,,Nastolatki 3.0. Raport z ogélnopolskiego badania uczniéw”, pod red. Marcina Bochenka, dr. Rafat
Lange, NASK Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019, dostepny online:
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/4295,RAPORT-Z-BADAN-NASTOLATKI-30-2021.html
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Unicef przewidywat, ze pandemia i wprowadzane w jej wyniku w rozwinietych krajach
lockdowny oraz zwigzane z nimi ograniczenia w dziataniu szkotf, firm, ustug
publicznych, w tym ustug zdrowotnych, negatywnie odbijg sie na poziomie nauczania
i socjalizacji dzieci (Cornia, Jolly, Stewart, 2020)° oraz dobrostanie psychicznym
i bezpieczenstwie dzieci. Wedtug raportow UN Women (organizacja ONZ zajmujgca
sie rbwnouprawnieniem pfci i wzmocnieniem pozycji kobiet), ograniczenia zwigzane
z lockdownem w wielu krajach doprowadzity do zwiekszania liczby przypadkow
przemocy, szczegoOlnie wobec kobiet i dzieci (UN Women, 2020).
W okresie pandemii wzrosto takze ryzyko krzywdzenia dziecka w rodzinie. Fundacja
Dajemy Dzieciom Site publikuje wnioski ze statystyk policyjnych dotyczacych
procedury ,Niebieskie Karty” w swoim artykule z wynikami badan. Z danych
uzyskanych przez Fundacje z Komendy Gtéwnej Policji wynikato, ze w |l kwartale
2020 r. przedstawiciele policji zatozyli o 215 wiecej Niebieskich Kart, w ktorych jako
pokrzywdzone przemocg wskazane byty osoby matoletnie, niz w analogicznym
okresie w 2019 r. (2985 w Il kwartale 2019 r., 3200 w Il kwartale 2020)'°.Zatem
problem przemocy wirtualnej stale wzrasta. 8 marca 2022 r. Komisja Europejska
zaproponowata nowg dyrektywe o zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej', ktorej przepisy podniosty do rangi przestepstwa catg serie czynéw, w tym
cyberprzemoc. Cyberprzemoc oznacza wiec udostepnianie bez zgody danej osoby
jej intymnych zdjec, cyberstalking, cybernekanie oraz nawotywanie w internecie
do przemocy lub nienawisci.

Pojecia te wigzg sie takze ze zjawiskiem tzw. hejtu, czyli mowg nienawisci, formg
przemocy stownej, ktéra najczesciej spotykana jest w przestrzeni wirtualnej. CBOS
przeprowadzit badania ankietowe dotyczgce skali zjawiska wystepowania tzw. mowy
nienawisci — w 2007 roku oraz w 2019 roku. Badania wskazujg, ze dwunastoletni
odstep czasowy zmienit wiele w zakresie percepcji mowy nienawisci - w pierwszym
badaniu liczba oséb, ktore spotkaty sie z tego rodzaju wypowiedziami byta wyraznie
nizsza — obejmowata okoto dwdéch pigtych ankietowanych, natomiast ponad potowa

twierdzita, ze nie zetkneta sie z takimi wypowiedziami. Sytuacja zmienita sie

9 Cornia, G. A., Jolly, R., Stewart, F. (2020). COVID-19 and Children, in the North and in

the South. Innocenti Discussion Papers no. 2020-02. Florencja: UNICEF Office of Research —
Innocenti. Dostepny online: https://www.unicef-irc.org/publications/1087-covid-19-and-children-in-the-
north-and-the-south.html], dostep: 02.2020.

10 Doswiadczenie krzywdzenia oraz dobrostan psychiczny polskich nastolatkéw w pierwszym okresie
pandemii, Renata Szredzinska, Joanna Wiodarczyk, dostepny online, dostep:
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/view/801

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, dostep online: https://eur-lex.europa.eu/legal
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&from=EN
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w 2019 r., kiedy to niemal trzy pigte ankietowanych (57%) zetkneto sie z rézng formg
hejtu. Zmiane w percepcji mowy nienawisci badajgcy uzasadniajg co najmniej
na dwa sposoby: po pierwsze faktycznym wzrostem skali wystepowania tego typu
wypowiedzi, co jest zwigzane z rozpowszechnieniem sie internetu, ktory jest jednym
z ich gtownych nosnikbw, a po drugie — wzrostem Swiadomosci spotecznej

i wrazliwosci na tego typu komunikaty'2.

3 Przemoc domowa — prawne aspekty problemu
Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej i efektywne realizowanie zadan

w ramach wojewddzkiej polityki spotecznej, nie jest mozliwe bez wiedzy dotyczgcej
znajomosci podstawowych rozwigzan prawnych. Przemoc domowa jako problem
ogolnospoteczny ujmowany w kontekscie famania praw cziowieka znajduje
juz odzwierciedlenie w wielu dokumentach miedzynarodowych. Natomiast
poszukiwanie najskuteczniejszych rozwigzan w celu zmniejszenia zasiegu
wystepowania problemu i jego skutkébw w obszarze spotecznym, zdrowotnym,

ekonomicznym nie jest mozliwe bez gruntownej znajomosci prawa krajowego.

Dokumenty Organizacji Narodoéw Zjednoczonych:
1) Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r.;

2) Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.;
3
4
5) Deklaracja Wiedenska z 1993 r.;

)
) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.;

) Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.;

)

6) Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z 1993 r.;

7) Deklaracja Pekinska z 1995 r.;

8) Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 .

Dokumenty Rady Europy:

1) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 r.;

2) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakgc;ji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.;

3) Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczgca przemocy wobec kobiet

w Europie;

12 Mowa nienawisci. CBOS. Komunikat z badan nr 139/2019, s. 4, dostep online:
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K 139 19.PDF
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4) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002) w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca z 30 kwietnia 2002 r.;

5) Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z 11 maja 2011 r. tzw. Konwencja Stambulska.

Dokumenty Unii Europejskiej:

1) Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE
L 315z 14.11.2012, s. 57);

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L
338 221.12.2011, s. 2);

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 17.12.2011, s. 1);

4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101
z 15.04.2011, s.1);

5) Program sztokholmski przyjety w dniach 10-11 grudnia 2009 r.

Dokumenty krajowe:

Zadania Samorzgdu Wojewodztwa Lubuskiego w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej wynikajg z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej. Do zadan wtasnych samorzgdu wojewodztwa
nalezy w szczegoélnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy
domowej;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

3) opracowywanie ramowych programow ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc domowg, a takze ramowych programow psychologiczno-terapeutycznych

dla oso6b stosujgcych przemoc domowag;
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4) organizowanie szkolen dla os6b realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolenh
dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.
Program zostat przygotowany w oparciu o dane z lat 2019 - 2022 dotyczace
realizacji dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W oparciu
0 zmiany wprowadzone w nowelizacji ww. ustawy w catym dokumencie zostata
juz zastosowana nazwa przemoc domowa.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901
z pozn. zm.) wskazuje, iz do zadan samorzgdu wojewddztwa w obszarze pomocy
spotecznej nalezy, m.in. opracowywanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii
rozwoju wojewodztwa. Obejmuje ona gtdwnie programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spoftecznemu, wyrownywania szans 0sOb z niepetnosprawnoscia,
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz diagnozowanie i monitorowanie
wybranych probleméw spotecznych w regionie, w ktdére wpisuje sie przemoc
domowa.
Przemoc domowa jest problemem spotecznym, na ktérego powstanie
ma wplyw wiele czynnikédw. Wobec ww. ustawy komplementarnym dokumentem
prawnym jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151). Naktada
ona na samorzad wojewodztwa obowigzek realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, w tym m.in.: przeciwdziatania przemocy domowe;.
Kierunkowym dokumentem, ktory szczegdétowo okresla w czterech obszarach
problemowych zadania dla samorzadu wojewddzkiego jest Rzadowy Program
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.
Ponadto istotnymi aktami prawnymi sg réwniez:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;
2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 566);
3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 571);

4. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.145);
13



. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
2230);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17);

7. Ustawa z dnia 25 Iutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37);

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej (Dz.U. z 2023 r., poz.1161);

10.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2023 r.

w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r., poz.1165);

11. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury

.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r.,
poz.1870);

12.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru

zadwiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata

zwigzanych z uzyciem przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r., poz.1827).
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4 Przemoc domowa — diagnoza zjawiska w wojewoédztwie lubuskim
w kontekscie badan krajowych
Przemoc domowa jest wielowymiarowym i ztozonym zjawiskiem a doktadny

pomiar jego skali, zarobwno w regionie, jak i w Polsce jest praktycznie niemozliwy.
Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze oficjalne statystyki obejmujg tylko
zgtaszane przypadki przemocy, a czesto bywa ona ukrywana w ,zaciszu domowym”,
a nawet niepostrzegana jako przemoc i nazywana innymi problemami rodzinnymi.
Oszacowania skali zjawiska przemocy domowej mozna dokona¢ na podstawie
dostepnych zrédet informacji. Sg nimi miedzy innymi statystyki Policji
(przeprowadzone interwencje, uruchomione procedury ,Niebieskie Karty”), czy dane
zbierane przez instytucje publiczne (sprawozdania rzgdowe) i organizacje
pozarzgdowe, udzielajgce pomocy specjalistycznej osobom doznajgcym przemocy
domowej oraz prowadzgce oddziatywania wobec 0séb stosujgcych przemoc, a takze

ogolnopolskie badania populacyjne.

4.1 Obraz przemocy domowej wedtug danych statystycznych policji
Najczesciej wystepujgcg formg przemocy w wojewddztwie lubuskim jest

przemoc psychiczna, a nastepnie przemoc fizyczna. W statystykach policyjnych
kolejne miejsce zajmujg tzw. ,inne rodzaje zachowan”, przez co nalezy rozumieé
niszczenie /uszkodzenie mienia, zabor/przywlaszczenie mienia, grozba karalna,
zniewazenie, zmuszanie do picia alkoholu, zazywania srodkéw odurzajgcych lub inne
dziatania. Najmniej przypadkéw dotyczy przemocy ekonomicznej i seksualnej.
Obrazuje to wykres nr 1. Warto zaznaczy¢, ze rézne formy przemocy wspotwystepujg
i trudno mowi¢ o nich jak o oddzielnych zjawiskach. Podziat ten jest

charakterystyczny nie tylko dla regionu lubuskiego, ale takze dla catej Polski.
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Wykres 1. Liczba przypadkéw poszczegdinych rodzajow przemocy domowej

w wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie z Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewddztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

Diagnozy zjawiska przemocy zlecane byty kilkukrotnie przez resort rodziny i polityki
spotecznej. Ostatnie wyniki badania ogélnopolskiego pochodzg z pazdziernika 2019
roku. Wyniki potwierdzajg, ze najpowszechniejszg formg przemocy w Polsce jest
przemoc psychiczna. W 2018 roku przemocy psychicznej doswiadczyto 29%
badanych. Na przetomie catego zycia 40% badanych przyznaje, Ze do$wiadczyto tej
formy przemocy wiecej niz raz w zyciu. Jednoczesnie okreslenie skali tego rodzaju
przemocy jest w duzym stopniu uzaleznione od przyjetej definicji. Przemoc
psychiczng mozna bowiem rozumie¢ bardzo szeroko.

Co czwarty Polak (23%) doswiadczyt kiedykolwiek przemocy fizycznej, niemniej
jednak na wielokrotne doznawania przemocy wskazato 16% osob. W 2018 roku tej
formy przemocy doswiadczyto 14% badanych. Przy czym badania pokazaty,
ze osoby ktore deklarowaty, ze doznaly w swoim zyciu przemocy fizycznej,
wskazywaly najczesciej, iz doswiadczenie to miato miejsce wiele lat temu,
najprawdopodobniej w dziecinstwie.

Przemoc ekonomiczna dotkneta 13% badanych. Badajgcy przyznaja, ze stykajg sie
W swojej pracy z tym rodzajem przemocy, jednak trudno im oszacowac ogoing skale
Zjawiska.

5% badanych stwierdzito, ze doswiadczyli przemocy seksualnej, co zdaniem
ekspertow jest liczbg mocno zanizong. Ten rodzaj przemocy rzadko wychodzi na

jaw, gdyz Polacy wstydzg sie mowi¢ o tej sferze zycia, a ponadto wiedza o
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przemocy seksualnej jest bardzo niska i czesto zachowania bedgce jej przejawem

nie sg tak postrzegane 3.

Tabela 1. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnionych przez Policje

w latach 2019 — 2022 w Polsce i w garnizonie lubuskim

Rok Wartosci dla Polski Wa”°é‘i:]ﬂ'l'j‘s"'l’i‘;’;(‘;""’d2twa
2019 74 313 1772
2020 72 601 1692
2021 64 250 1387
2022 61645 1742

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtownej Policji oraz Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewddztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

Oficjalne statystyki policyjne w Polsce wskazujg na spadek liczby incydentéw
przemocy domowej w latach 2019-2022. W wojewddztwie Ilubuskim sytuacja
wyglada nieco odmiennie. Po wyraznym spadku liczby wypetnionych formularzy NK
w latach 2020 — 2021, w roku 2022 notuje sie spory wzrost. W badanym okresie
przypada szczegoélny czas pandemii COVID-19. Statystyki poszczegdlnych panstw
europejskich dotyczgce incydentéw przemocy domowej wobec kobiet w okresie
pandemii, tj. od 2020 roku do sierpnia 2021 roku, nie sg dostepne. Swiadectwa
pracownikow instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych wspierajgcych
walke z przemocg domowg kobiet, zarowno w Polsce, jak i w innych krajach
europejskich sugerujg, iz jej problem eskalowat pod wptywem zmian wprowadzanych
przez regulacje epidemiologiczne.

Zestawienie liczby wypetnionych Niebieskich Kart w poszczegdlinych komendach
powiatowych przedstawione zostato w ponizszej tabeli. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na powiaty: wschowski, miedzyrzecki, sulecinski oraz gorzowski z miastem
Gorzéw WIkp. Dane za rok 2022 sg najwyzsze w badanym okresie i wskazujg
na wyrazny wzrost. W pozostatych powiatach tendencja jest spadkowa lub utrzymuje
sie na zblizonym poziomie.

Tabela 2. Liczba wszczetych NK-A w poszczegolnych jednostkach wojewodztwa
lubuskiego w latach 2019 - 2022

Jednostka Liczba wypetnionych NK-A

13 Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie, Raport Kantar Polska dla Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne, Pazdziernik 2019 roku
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2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
KPP Swiebodzin 102 72 43 87
KPP Wschowa 133 88 75 143
KMP Zielona Goéra 301 264 176 259
KPP Miedzyrzecz 126 123 138 196
KPP Nowa Sdl 281 312 197 276
KMP Gorzow WIkp. 209 279 229 295
KPP Strzelce Krajenskie 98 71 75 91
KPP Sulecin 50 52 55 59
KPP Zary 104 96 95 89
KPP Zagan 181 193 138 129
KPP Stubice 123 78 96 71
KPP Krosno Odrzanskie 64 59 70 47
WOJ. LUBUSKIE 1772 1687 1387 1742

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie z Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewoddztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

Choc¢ liczba ujawnionych przypadkéw przemocy domowej wobec mezczyzn roénie, to
jednak osobami krzywdzonymi sg przede wszystkim kobiety i dzieci. Potwierdzajg to

dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Liczba oso6b, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze byty dotkniete

przemocg domowg w latach 2019 — 2022 w wojewddztwie lubuskim

Dane dla wojewodztwa lubuskiego, w tym
Rok
kobiety mezczyzni dzieci
2218
2019
1511 (68%) 265 (12%) 442 (20%)
2061
2020
1469 (71,3%) 209 (10,1 %) 383 (18,6 %)
1616
2021
1180 (73 %) 168 (10,4 %) 268 (16,6%)
1940
2022
1387 (72%) 262 (13%) 291 (15%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewdédztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

Okoto 70 % osob doznajgcych przemocy w wojewodztwie lubuskim stanowig kobiety.
Sytuacja wyglada podobnie w skali catego kraju. Nie negujgc faktu, ze kobiety
sg rowniez osobami stosujgcymi przemoc, zwrdci¢ nalezy uwage, ze skala przemocy
doswiadczanej przez kobiety, w szczegodlnosci w zwigzkach bliskich, oraz wyraznie

okreslona pte¢ sprawcéw (meska) i oséb doswiadczajgcych przemocy (zenska)
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potwierdzajg, ze przemoc domowa jest zjawiskiem uwarunkowanym picig
spoteczno-kulturowg.  Stereotypy piciowe mogg przyczyniaé sie takze
do racjonalizacji, tym samym - usprawiedliwiania, przemocy domowej. Przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ obejmuje rodzine, spotecznos¢ lokalng, przestrzen
publiczng, miejsce pracy, czas wolny, polityke, sport, ochrone zdrowia czy sfere
edukaciji. Podjecie $rodkéw promujgcych zmiane spotecznych i kulturowych wzorcéw
zachowan w celu wyeliminowania uprzedzen bazujgcych na stereotypach pfci
powinno byc¢ jednym z kluczowych dziatan.

Drugg grupe wsrod osob doznajgcych przemocy stanowig dzieci. W wojewodztwie
lubuskim na przestrzeni lat 2019 - 2022 notuje sie spadek liczby dzieci
doswiadczajgcych przemocy w stosunku do ogotu osob doswiadczajgcych przemocy
domowej. W roku 2019 dzieci stanowity 20% ogétu, natomiast w 2022 roku 15%
0gotu 0sob, co do ktorych istniato podejrzenie, Ze doswiadczaty przemocy domowe;.
W kontekscie ochrony dziecka w sytuacji krzywdzenia w rodzinie wazne jest
zdefiniowanie podstawowych poje¢ zwigzanych z tym tematem. Nalezy zauwazyc,
ze najczestszg formg przemocy wobec matoletnich jest przemoc fizyczna,
zaniedbywanie lub zaniechanie. Dziecinstwo jest szczegdlnym okresem uczenia sie,
ksztattowania osobowo$ci i utrwalania przekonan na temat otaczajgcego Swiata.
Doswiadczanie przemocy w tym okresie niesie za sobg wiele skutkow dla réznych
sfer funkcjonowania. Istotne jest to, ze doswiadczenie traumy w dziecihstwie
ma swoje konsekwencje, a trauma doswiadczona nawet w okresie niemowlecym
moze by¢ zapamietana. Matoletni, bedgcy swiadkiem przemocy domowej stosowanej
wobec innych na mocy nowelizacji ustawy z 2023 roku, réwniez traktowany jest
jak osoba doznajgca przemocy.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site od 2013 roku regularnie prowadzi diagnoze
przemocy wobec dzieci w Polsce. Badanie jest przeprowadzane cyklicznie co 5 lat
i stanowi jedno z nielicznych kompleksowych zrédet wiedzy o problemie przemocy
wobec dzieci w Polsce. Ostatni raport z Diagnozy Przemocy Wobec Dzieci w Polsce
opublikowany zostat w 2023 roku 4.

Najwazniejsze wyniki wykazaty, ze:

4 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023
https://fdds.pl/ Resources/Persistent/3/9/4/3/3943002796f08822b304839b734de7ed02adf96a/Najwa
%C5%BCniejsze%20wyniki.pdf z dnia 11.12.2023
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o wiekszos¢ dzieci i nastolatkdw (79%) doswiadczyta w swoim zyciu cho¢ raz
przemocy lub zaniedbania, w roku poprzedzajgcym badanie byto to 52%
respondentéw;

o najczesciej zgtaszanymi formami przemocy byty przemoc ze strony réwiesnikéw
(66%), przemoc ze strony bliskiego dorostego (32%), wykorzystanie seksualnie
bez kontaktu fizycznego (26%). Ponadto 23% dzieci i nastolatkow byto
zaniedbywanych emocjonalnie, 20% — doswiadczato parentyfikacji, a 14% —
byto swiadkami przemocy w domu. Wykorzystywania seksualnego z kontaktem
fizycznym  doswiadczyto 8% respondentéow, tyle samo (8%) byto
zaniedbywanych fizycznie;

o dziewczyny czesciej niz chtopcy deklarujg, ze doswiadczyty przemocy ze strony
bliskich dorostych (36% vs 29%), byly swiadkami przemocy w domu (18%
vs 11%), byty zaniedbywane fizycznie (9% vs 7%), byty wykorzystywane
seksualnie zaréwno bez kontaktu fizycznego (34% vs 17%), jaki z nim (13%
vs 3%). Mieszkancy miast cze$ciej niz mieszkahcy wsi deklarujg doswiadczenie
przemocy réwiesniczej (70% vs 63%) i wykorzystywania seksualnego bez
kontaktu fizycznego (29% vs 23%);

o sprawcami przemocy psychicznej i fizycznej wobec dzieci ze strony bliskich
dorostych najczesciej byli rodzice — ojcowie (odpowiednio, 39% i 35%) i matki
(odpowiednio, 43% i 31%). Sprawcami psychicznej przemocy réwiesniczej
(87%), znecania sie (76%) lub fizycznej przemocy réwiesniczej (54%) byty
najczesciej dzieci i nastolatki spoza rodziny. Sprawcami wykorzystywania
seksualnego najczesciej byli mezczyzni;

o co piagty nastolatek (22%) okaleczat sig, a co jedenasty (9%) miat za sobg probe
samobdjczg. Dziewczyny czesciej niz chtopcy deklarujg zaréwno
samookaleczenia (29% vs 14%), jak i préby samobojcze (14% vs 5%).

Wyniki badania wskazujg na zwigzek miedzy doswiadczaniem przemocy

a podejmowaniem zachowan autodestrukcyjnych. Na okaleczanie sie najsilniej

wptywa doswiadczenie przemocy rowiesniczej, a na proby samobdjcze -

doswiadczenie wykorzystania seksualnego z kontaktem fizycznym.

Sposrod badanych czynnikow ryzyka przemocy najbardziej znaczgce okazaty sie

naduzywanie alkoholu przez domownika, choroba psychiczna domownika i uzywanie

narkotykdéw przez domownika.

Osobami, na ktérych wsparcie mogty liczy¢ dzieci i nastolatki, byli matka (65%),

rowiesnicy spoza rodziny (64%), ojciec (45%), rodzenstwo lub inne dziecko z rodziny
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(38%), inny dorosty z rodziny (26%), psycholog lub pedagog (13%) oraz nauczyciel
lub nauczycielka (11%). 8% dzieci i nastolatkbw przyznaje natomiast, ze nie miato
ani jednej osoby, do ktérej mogto sie zwroci¢ w trudnej sytuacii.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ znaczgce zmiany w rozpowszechnianiu
przemocy wobec matoletnich. Wzrost odsetek osob, ktore doswiadczyty ze strony
rowiesnikow przemocy fizycznej (z 41% w 2013 r. do 48% w 2023 r.) i przemocy
psychicznej (odpowiednio, z 28% do 43%), a spadt odsetek oséb, ktére doswiadczyty
przemocy fizycznej ze strony bliskich dorostych (odpowiednio, z 33% do 24%).

W wojewddztwie lubuskim — podobnie jak w catym kraju — obserwujemy zmiany
w strukturze demograficznej ludnosci. Wedtug prognozy GUS osoby powyzej 65 roku
zycia w 2030 r. bedg stanowi¢ blisko 23%, a w 2050 r. — 33% populacji naszego
kraju. Seniorzy, jako szczegdlna grupa osob dotknietych przemocg domowg oraz
roznymi formami ztego traktowania, najczesciej doswiadczajg przemocy psychicznej,
fizycznej i przemocy ekonomicznej. Osoby odpowiedzialne za przemoc
to wspotmatzonek lub doroste dziecko. Do najczesciej wystepujgcych
form przemocy nalezy zniewazanie, wyzwiska, osmieszanie, lekcewazenie,
zastraszanie, szantazowanie, zabieranie/uzywanie witasnosci osoby starszej bez jej

zgody, popychanie, szturchanie, zabieranie pieniedzy.

21



Wykres 2. Seniorzy jako szczegdlna kategoria oséb dotknietych przemocg domowg

w wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2022

Procentowy udziat oséb w wieku 66 lat i wiecej w ogolnej liczbie osob
dotknietych przemoca domowa

14%
13%

13% /
12% /

\ / = Seniorzy w wieku 66 lat i
12% \/ wiecej
1%

11%

10%

2019 2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewdédztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

Na podstawie raportu z badania pn. ,0Ogdlnopolska diagnoza zjawiska
przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych”, ktory zostat przeprowadzony
w ramach Projektu Predefiniowanego ,Przeciwdziatanie przemocy wobec o0séb
starszych i niepetnosprawnych”, realizowanego we wrzesniu 2022 r., wynika, ze
.przemoc stosowana wobec o0sOb starszych i o0sdb niepetnosprawnych jest
zjawiskiem, ktorego skala jest obecnie w Polsce niedoszacowana. Jak pokazujg
wyniki diagnozy, znaczna czes¢ Polek i Polakow byta w swoim zyciu swiadkami
przemocy wobec oséb starszych i oséb niepetnosprawnych. Czesciej wiedze
0 przemocy wsrod osob bliskich majg kobiety i osoby mtodsze. Fakt ten ma
prawdopodobnie zwigzek, z jednej strony z petnieniem przez kobiety rdl
opiekunczych, z drugiej - z miedzypokoleniowymi zmianami kulturowymi w relacjach
miedzyludzkich oraz sposobach definiowania, identyfikowania i mowienia
0 przemocy. Jednoczesnie jedynie jedna na trzy osoby zdecydowaty sie ujawnic
przemoc w swoim najblizszym otoczeniu, ktorej byly swiadkami. Réwnie rzadko na
zgtoszenie przemocy decydujg sie osoby, ktore jej doswiadczyly. Przemoc kazdego
rodzaju trwa czesto wiele lat. Badani potwierdzaja, ze przemoc, ktérej doswiadczyli
miata dotkliwy i negatywny wptyw na ich zycie i zdrowie.

Osobami stosujgcymi przemoc sg najczesciej bliscy krewni i osoby z najblizszego
otoczenia. Ze wzgledu na liczne zaleznosci, takie jak wspolne gospodarstwo

domowe, strach przed osobg stosujgcg przemoc, wstyd przed otoczeniem, silne
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zwigzki emocjonalne i niejednokrotnie réwniez zaleznos¢ o0sob doznajgcych
przemocy od sprawcéw przemocy, a takze mechanizmy wyuczonej bezradnosci
wsrod osob starszych i oséb niepetnosprawnych, odsetek incydentéw przemocy,
ktérych ofiary siegajg po profesjonalng pomoc jest znikomy”15.

Czynnikami utrudniajgcymi ujawnienie przemocy wobec osob starszych sg, m.in.:
naturalne oznaki starzenia sie, takie jak narazenie na upadki i urazy ciata, demencja
i stereotypowe traktowanie, bycie zaleznym od osoby, ktora stosuje przemoc
czy silne emocje, tj. lek, wstyd, poczucie winy i ufnosc¢, ze sytuacja sie poprawi sama.
Niezwykle wazne jest wiec ustawiczne edukowanie stuzb pomocowych w zakresie
dostrzegania oznak przemocy wobec osob starszych, ale rowniez wsparcie samych

seniorow, aby potrafili nazwac zte traktowanie i nie bali sie szuka¢ pomocy.

Tabela 4. Liczba osbéb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Zze stosujg przemoc

domowag w latach 2019 — 2022 w wojewddztwie lubuskim

Rok Dane dla wojewddztwa lubuskiego, w tym
mezczyzni | kobiety | Dzieci
1807
2019
1623 (89,8%) | 173 (9,6%) | 11 (0,6%)
1700
2020
1552 (91,3%) | 137 (8,1%) | 11 (0,6%)
1400
2021
1275 (91 %) | 117 (8,4 %) | 8 (0,6%)
1758
2022
1533 (87%) | 208 (12%) | 17 (1%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewodztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

W roku 2022 zanotowano 1758 osdéb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc domowag. WsSrdd nich najliczniejszg grupe stanowili mezczyzni
(okoto 90% ogotu), jednoznacznie wynika to z danych zawartych w powyzszej tabeli.
W poréwnaniu z rokiem 2021 (o 112,5%) wzrosta réwniez liczba os6b nieletnich,

wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa.

15 ,Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy wobec 0séb starszych i oséb niepetnosprawnych”
Raport z badan w ramach projektu Predefiniowany ,Przeciwdziatanie przemocy wobec oséb starszych
i 0s6b niepetnosprawnych” realizowany w ramach Programu ,Sprawiedliwos$¢” i finansowany z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, 2022
r.
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Tabela 5. Stan trzezwosci osob, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg

przemoc domowg

Rok Liczba Liczba sprawcow w stanie nietrzezwosci, w tym
° sprawcow
mezczyzni | Kobiety
827 (44 %)
2019 1807
783 (95%) | 44 (5%)
759 (45%)
2020 1700
725 (95,5%) | 33 (4,4 %)
0,
2021 1400 644 (46%)
614 (95 %) | 29 (5 %)
780 (449
2022 1758 (44%)
733 (94%) | 46 (6%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie z Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Katy” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewoddztwa Lubuskiego z lat 2019-2022

Powyzsza tabela dowodzi, ze prawie potowa oséb stosujgcych przemoc domowg jest
pod wptywem alkoholu, z czego zdecydowang wiekszosS¢ stanowig mezczyzni.
Alkohol ostabia kontrole wiasnych zachowan, zwieksza prawdopodobienstwo
reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, zaburza ocene
sytuacji i moze powodowaC btedng interpretacje zachowan innych o0sob.
Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za popetnione czyny,
mimo ze osoby stosujgce przemoc czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako
usprawiedliwienie swojego zachowania. Nalezy zauwazy¢, ze naduzywanie alkoholu
nie jest ani koniecznym, ani wystarczajgcym warunkiem stosowania przemocy.
Aktualny stan badan wskazuje na to, ze nie ma zwigzku przyczynowo-skutkowego

miedzy przemocg a alkoholem, ale mozna méwic¢ o wspotwystepowaniu tych zjawisk.
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Wykres 3. Liczba osob zatrzymanych, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg

przemoc domowg w wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie z Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewddztwa Lubuskiego z lat 2019-2022.

Od 30 listopada 2020 r. obowigzujg przepisy, zgodnie z ktérymi policjanci, ale tez
zandarmi wojskowi, majg prawo wyda¢ nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia i zakaz
zblizania sie do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
W wojewddztwie lubuskim w okresie od 30 listopada do 31 grudnia 2020 r. wydano
8 nakazéw natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia i zakazoéw zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, z czego:

- 1 nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia wobec sprawcy przemocy domowej;

- 7 nakazow natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia i zakazoéw zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia przez sprawce przemocy domowej (na podstawie
art. 15aa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji).

Dane za lata 2021 i 2022 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania sie

Rok Nakaz Zakaz Nakaz i zakaz Suma
2021 5 3 68 76
2022 0 0 50 50

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie z Analizy Realizacji Procedury ,Niebieskie Karty” komend Miejskich i Powiatowych
Policji Wojewédztwa Lubuskiego z lat 2020-2021.

4.2 Wsparcie dla rodzin dotknietych przemoca domowa.
4.2.1 Gmina

Procedura ,,Niebieskie Karty”(NK) jest narzedziem, ktérego celem jest
zatrzymanie przemocy domowej i zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajgce;j
przemocy domowej. Na poziomie gminy uprawnienia do realizacji procedury
.Niebieskie Karty” posiadajg pracownicy socjalni jednostki organizacyjnej pomocy
spoteczne;.
Dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” zamieszczono w tabeli 7.
Tabela 7. Dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2019-2022

w wojewddztwie lubuskim

2019 2020 2021 2022
llos¢ rodzin, ktore objeto dziataniami w ramach 2 685 2397 2314 2 641
procedury ,,Niebieskie Karty”
llos¢ osob, ktore objeto dziataniami w ramach 7201 6719 6 269 7386
procedury ,,Niebieskie Karty”
llos¢ grup roboczych 2245 2077 | 2175 [ 2798
llo$¢ zatozonych Niebieskich Kart-A 2 329 2243 1983 | 2352
llos$¢ rodzin, w ktérych ponowne wystapita przemoc 416 348 287 298
domowa
ZIK_, w ktorych osobami doznajacymi przemocy byty 369 358 382 511

zieci

NK, w ktérych doznajgcymi przemocy byly osoby 417 467 391 436
powyzej 60 r.z.
Liczba Niebieskich Kart -C 1696 1522 | 1130 | 1498
Liczba Niebieskich Kart -D 1150 986 907 1053
Liczba rodzin, ktore nie powrocity do zachowan 1186 1150 | 1200 |1363
przemocowych

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII z lat 2019-2022

W 2022 r. wzrosta liczba rodzin, ktére zostaty objete dziataniami w ramach procedury
.Niebieskie Karty” w stosunku do roku 2020 i 2021. Zwiekszyta sie réwniez liczba
os6b, ktére objeto dziataniami w ramach procedury NK. W roku 2022 w 511
rodzinach wszczeto procedure ze wzgledu na podejrzenie stosowania przemocy
wobec dzieci, w 2019 r.- 369, w 2020 r. — 358, w 2021 r.- 382. Dane wskazujg na
wzrost przemocy wobec dzieci, w roku 2022 o0 33,76% w stosunku do roku 2021.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w brzmieniu uchwalonym w 2005

roku nie przewidywata procedury odebrania dziecka. Przepisy przewidujgce taka
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mozliwos¢ zostaty wprowadzone w 2010 roku. Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem
art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w razie zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowg pracownik socjalny
zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej
wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 17), dajacej gwarancje zapewnienia
dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ponizsza tabela przestawia dane dla
wojewodztwa lubuskiego w latach 2019-2022, ale trudno moéwi¢ tu o jakims

wyraznym trendzie.

Tabela 8. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie artykutu 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w wojewddztwie lubuskim w latach
2019-2022

ROK Liczba dzieci ktore Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
zostaty odebrane z umieszczonych u umieszczonych umieszczonych
rodziny w razie innej, nie w rodzinie w placéwce
bezposredniego zamieszkujgcej zastepczej opiekunczo-
zagrozenia zycia lub wspolnie osoby wychowawczej
zdrowia w zwigzku z najblizszej w

przemoca w rodzinie rozumieniu artykutu
115 § 11 Ustawy z
dnia 6 czerwca 1997
roku - Kodeks karny

2019 41 19 15 13
2020 39 22 11 6
2021 59 16 22 20
2022 47 30 22 4

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII z lat 2019-2022

Pod koniec 2023 roku ukazat sie raport z badania ogolnopolskiego
,,Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” dr hab. Magdaleny Szafranek, zleconego
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Badanie prowadzone byto od wrzesnia 2022
roku do marca 2023 roku na podstawie akt spraw, o ktére zwrécono sie do sgdow
rejonowych z catego kraju. Jak wynika z badania, najczesciej interwencja pracownika
socjalnego na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
dotyczyta najmtodszych dzieci. Ponad potowa dzieci objetych badaniem w chwili
zabezpieczenia stanowity dzieci nieobjete jeszcze obowigzkiem szkolnym.
Jest to wazny wniosek w kontekscie wczesnego wykrywania nieprawidtowosci

wystepujgcych w srodowisku rodzinnym.
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Badanie wyraznie pokazato, ze na zagrozenia wynikajgce z zachowania
czy zaniechania rodzica zdecydowanie czesciej sg narazone dzieci najmiodsze
w wieku do 3 lat. Dzieci objete procedurg interwencyjnego odebrania
w zdecydowane] wiekszosci posiadaty juz rodzenstwo. Jesli chodzi o rodzicow,
to statystycznie najczesciej sg to osoby w srednim wieku, miedzy ukonczonym 31
a 40 rokiem zycia, legitymujgcy sie wyksztatceniem podstawowym oraz zasadniczym
zawodowym. Co wazne, raport ujawnit wzrost w ostatnich latach liczby rodzicéw
legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem, co demaskuje stereotyp, zgodnie
z ktorym stosowanie przemocy tgczono =z brakiem wyksztatcenia 0sob
ja stosujgcych. W badanej probie dominowaty rodziny, ktére cechowata
nieporadnos¢ ekonomiczna, czego skutkiem byty trudnosci z zapewnieniem srodkéw
utrzymania rodziny i zabezpieczeniem podstawowych potrzeb. Taka tendencja jest
dominujgca od lat.

W toku prowadzonej analizy sprawdzano takze relacje miedzy jej czionkami.
W najwiekszej liczbie spraw rodzice w chwili odebrania dziecka, jak réwniez
w przesztosci, nie pozostawali w zwigzku matzenskim Iub, mimo wspdlnego
zamieszkiwania, miedzy rodzicami mogt wystepowac daleko idacy rozktad wiezi
rodzinnych. W toku kilku spraw dotyczgcych interwencyjnego odebrania dziecka
toczyly sie rownolegle postepowania rozwodowe, rodzice wchodzili w kolejne zwigzki
partnerskie. Takie ustalenia wykazywano takze w poprzednich badaniach. Badanie
rowniez dowiodto, ze odebranie dziecka nastepuje bardzo czesto w przypadkach
rodzin, w ktérych wczesniej wystepowaty juz problemy zwigzane z wykonywaniem
przez rodzicow obowigzkow wobec dzieci. Odebranie dziecka jest czesto
konsekwencjg tych problemow, a zjawisko takie jest takze obserwowane od lat.
Zdecydowanie najczesciej zdiagnozowanym problemem, ktory spowodowat
ingerencje pracownika socjalnego, byto zaniedbywanie dziecka, majgce swojg
przyczyne w naduzywaniu alkoholu przez rodzicéw. Kolejnym istotnym problemem
byt brak zainteresowania dzieckiem, co zwykle byto konsekwencjg uzaleznienia,
niezaradnosci opiekunczo-wychowawczej czy braku kompetencji rodzicielskich.
Trzeba takze zwrdci¢é uwage na problem stosowania przemocy fizycznej. W 15%

przypadkow wskazano bowiem taki stan faktyczny w momencie interwencji. Co dziwi
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jednak najbardziej, to fakt, ze tylko w nieco ponad 32 % przypadkéw procedura

,Niebieskie Karty” byta wszczeta wczesniej w zwigzku ze stosowang przemocg 6.

Zespoly Interdyscyplinarne (ZI) i grupy robocze (GR)
Na terenie wojewodztwa lubuskiego funkcjonujg 82 zespoty interdyscyplinarne
(Z1). Gtéwnym celem tych zespotow jest wspétpraca instytucji i organizacji na rzecz

zapobiegania i zatrzymania przemocy domowe;.

Tabela 9. Liczba i funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych oraz grup

roboczych w wojewddztwie lubuskim w latach 2019 - 2022

Zespoly interdyscyplinarne Grupy robocze
. . Liczba
ROK Liczba Liczba - . . . ,
ogélem posiedzen ZI funkcjonujacych Liczba posiedzen GR
2019 82 1007 2245 6565
2020 82 490 2044 5411
2021 82 444 2175 5579
2022 82 455 2798 6457

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII z lat 2019-2022

Zespoty Interdyscyplinarne zostaty utworzone we wszystkich gminach wojewodztwa
lubuskiego. 100% gmin posiadato w sktadzie ZI przedstawicieli pomocy spotecznej,
policji oraz gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Najwiecej posiedzen ZI odbyto sie w roku 2019, w 2020 liczba ta spadta o 51,34%.
Spadek ten mozna ttumaczyC sytuacjg pandemiczng w kraju, co wigzato sie miedzy
innymi z ograniczeniem kontaktow bezposrednich do koniecznego minimum.
Tendencja spadkowa jest widoczna réwniez w kolejnym roku, w roku 2022 liczba
posiedzen wzrosta 0 2,47 %.

Najwiecej grup roboczych zostato powotanych w 2022 r., ich liczba wzrosta o ok.
28,65 % (o0 623 grupy) w poréwnaniu do 2021 r. Wzrosta réwniez liczba posiedzen
o ok. 15,74 % (o 878 posiedzen).

4.2.2 Powiat
Programy korekcyjno-edukacyjne (PK-E)

Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie sg jedng
z form oddziatywania wobec 0s6b stosujgcych ten rodzaj przemocy i jedng z form jej
przeciwdziatania. Sg one takze jednym z przewidzianych w k.k. obowigzkow

probacyjnych. Co wazne, ok. 70% ofiar przemocy nie chce rozstawac sie ze swoimi

16 M. Szafranek, ,Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2023
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partnerami — sprawcami przemocy, ale pragnie, by zmienili oni swoje zachowanie.
Mozliwos¢ takiej zmiany dajg wtasnie programy korekcyjno-edukacyjne. Nalezy takze
pamietaC, ze nawet rozstanie ze sprawcag jest tylko czesciowym rozwigzaniem
problemu. Czasem bowiem wcale nie przerywa ono doswiadczania przemocy przez
ofiare, a dodatkowo nie daje zadnej pewnosci na jej przerwanie w innych relacjach,

w jakie sprawca moze wchodzié.!”

Wykres 4. Realizowanie wobec osdb stosujgcych przemoc domowg programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania stosowania

przemocy domowej w woj. lubuskim.

2022 =
11 197
133 Liczba osab, ktore
2021 223 ukoriczyly PK-E
: M Liczba osob, ktore
112 .
rzystapity do PK-E
2020 206 przystapity
] M Liczba podmiotow
realizujgcych PE-K
2019 165
\'/ 27
0 -
100
200
300

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych wtasnych z lat 2019-2022

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze liczba os6b, ktore przystgpity
do programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz liczba osob, ktére te programy
ukonczyty maleje. Programy korekcyjno — edukacyjne dla osob stosujgcych przemoc
domowg nie sg realizowane we wszystkich powiatach wojewodztwa. W 2020 roku
realizowato je 10 powiatéw, a w roku 2022 11 powiatow. Nowelizacja prawa w 2023
roku ma na celu rozwéj oddziatywan skierowanych do osob stosujgcych przemoc.
Przewiduje tez mozliwos¢ ztozenia zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia przez

osobe stosujgcg przemoc domowg, w przypadku uporczywego uchylania sie osoby

17P. Ostaszewski, ,Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w
rodzinie w $wietle wynikow badania ankietowego”, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2015
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stosujgcej przemoc domowg od udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub
psychologiczno-terapeutycznych. Wprowadzano rowniez przepisy dotyczgce nowej
formy wsparcia, czyli programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa.

Tabela 10. Opracowanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
osbéb stosujgcych przemoc domowg zmierzajgcych do zmiany wzorcow zachowan

w latach 2019-2022 w wojewddztwie lubuskim

Wskaznik 2019 2020 2021 2022

Liczba programéw psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Liczba podmiotéw realizujgcych programy
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych - - 12 12
przemoc w rodzinie

Liczba osoéb, ktore przystapity do programoéw

psychologiczno-terapeutycznych 54 55 104 106

Liczba oso6b, ktére ukonczyly programy
psychologiczno-terapeutyczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres |-XIl 2019/2022 r. w Wojewddztwie Lubuskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

19 37 34 39

Opracowywanie i realizacja programow psychologiczno — terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej,
realizowanej przez powiat. W latach 2021 — 2022 realizowane byty przez dwanascie
podmiotéw, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z latami 2019 i 2020
(2019 r. — 4, 2020 r. — 3). Zwiekszyta sie rowniez liczba osoéb, ktére przystgpity
do programow. W roku 2019 35,18% oso6b ukonczyto program, w roku 2020 -
67,28%. W kolejnych latach widoczny jest spadek liczby osdb, ktore ukonczyty
programy (32,70%— 2021 r., 36,80% — 2022 r.)

Tabela 11. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej pomocy Ww

osrodkach wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowej

Domy dla matek z maloletnimi
ROK | dzieémi i kobiet w ciazy
Liczba | Liczba | Liczba Liczba |Wtym z | Liczba | Liczba
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placowek | miejsc osob, ktore | ogétem | miejscami miejsc osob, ktoére
skorzystaty catodobowymi skorzystaly
Zz pomocy Z pomocy
2019 |1 30 56 7 6 59 721
2020 | 1 30 58 7 6 60 328
2021 | 2 50 21 6 6 49 71
2022 | 2 50 104 6 6 49 266

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XIl 2019/2022 r. w Wojewddztwie Lubuskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Osrodki Interwencji Kryzysowej (OIK)

Art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 901) zobowigzuje powiaty do prowadzenia osrodkow
interwencji kryzysowej (OIK). Dziatalnos¢ Osrodkéw skupiona jest na Swiadczeniu
pomocy osobom, rodzinom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji kryzysowej w wyniku
zdarzenia losowego, sytuacji rodzinnej lub trudnych przezy¢ osobistych. Gtéwnym
zadaniem osrodkow jest prowadzenie interdyscyplinarnych dziatan w zakresie
interwencji kryzysowej, podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedgcych w stanie
kryzysu, zmierzajgcych do przywrécenia réwnowagi psychicznej
i wypracowania umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan permanentnej niewydolnosci
psychospotecznej. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu
na posiadany dochdd.
Na terenie wojewoddztwa lubuskiego funkcjonuje 6 osrodkéw interwencji kryzysowej
Z miejscami catodobowymi. Z danych widac¢ tendencje spadkowg dotyczacyg liczby
0s0Db, ktore skorzystaty z pomocy osrodkow. Najmniej osob skorzystato z takiej formy
pomocy w roku 2021, spadek ten byt konsekwencjg stanu pandemii
COVID-19 w Polsce. W poréwnaniu z danymi z 2019 r. liczba ta spadta o okoto
90,15% (tj. o 650 osbb). Sytuacja pandemii zmienita formy kontaktu z klientem,
z formy osobistej na kontakt za pomocg form zdalnych. Mniejsza liczba oséb
korzystajgcych z pomocy OIK-6w wynika z wprowadzonych obostrzen, rezimu

sanitarnego i obawy przed chorobg.

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (DSM)
W wojewddztwie lubuskim funkcjonujg dwa domy dla matek z matoletnimi
dziec¢mi i kobiet w cigzy (DSM). Od roku 2021 oferujg one catodobowe wsparcie

dla 50 oso6b. Z analizy danych widac¢ znaczgcy wzrost liczby os6b korzystajgcych
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z tej formy wsparcia w roku 2022, w poréwnaniu z rokiem 2021 liczba ta wzrosta
0 395,24 % (1j. o 83 osoby).

Specjalistyczny osrodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej

W wojewodztwie lubuskim funkcjonuje jeden specjalistyczny osrodek wsparcia
dla oséb doznajgcych przemocy domowej. Osrodek jest wyodrebniong jednostkg
budzetowg Miasta Gorzow WIkp. i jest placowkg ponadlokalng o zasiegu
ponadgminnym. Funkcjonuje na terenie miasta Gorzowa WIkp. i zapewnia darmowy
catodobowy pobyt w hostelu dla 22 oséb na okres 3 miesiecy. Osrodek wspiera
podopiecznych w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej, wynikajgcej z wystepowania
przemocy domowej. Udziela poradnictwa psychologicznego, prawnego i socjalnego.
W Osrodku oferowana jest terapia indywidualna oraz grupy wsparcia. Prowadzana
jest diagnoza sytuacji dzieci, konsultacje wychowawcze, pedagogiczne i pomoc

socjoterapeutyczna.

4.2.3 Na poziomie gminy i powiatu
Poradnictwo specjalistyczne i punkty konsultacyjne

Osobie doznajagcej przemocy domowej udziela sie bezptatnej pomocy,
w szczegolnosci w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego.
Tabela 12. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg domowg w

formie poradnictwa w latach 2019 — 2022 w wojewddztwie lubuskim

2019 2020 2021 2022
Poradnictwo ogoétem, w tym 4953 3023 3905 5086
medycznego 156 140 101 110
psychologicznego 1504 1501 1203 1596
prawnego 1032 1227 627 715
socjalnego 3766 2789 1901 2405
zawodowego i rodzinnego 1105 1067 832 1338
pedagogicznego - - 437 655

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2019-2022 r. w Wojewddztwie Lubuskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

W roku 2022 mozna zaobserwowaC wzrost liczby osoéb, ktére skorzystaty
ze specjalistycznego poradnictwa. Spadek w latach 2020 — 2021 spowodowany byt
sytuacjg pandemii COVID -19. Najnizszg liczbe poradnictwa psychologicznego
zanotowano w roku 2021. W roku 2022 r., w poréwnaniu z rokiem 2021, widoczny
jest wzrost we wszystkich formach poradnictwa. Co raz wiecej osob korzysta

z roznych form wsparcia, najwieksze wzrosty dotyczg poradnictwa zawodowego
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i rodzinnego (wzrost o 60,81%), psychologicznego (wzrost o 32,66%) oraz

socjalnego (wzrost 0 26,51%).

Tabela 13. Punkty konsultacyjne w wojewodztwie lubuskim

2019 2020 2021 2022
Liczba pupktow 18 21 24 23
konsultacyjnych
Osoby  objete 943 583 608 859
pomoca

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2019-2022 r. w Wojewddztwie Lubuskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Na terenie wojewodztwa lubuskiego w roku 2022  funkcjonowaty 23 punkty
konsultacyjne, z punktow skorzystato 859 oséb, co stanowi wzrost o 41,28%
w stosunku do roku 2021. Pomimo zwiekszenia liczby punktow w latach 2020 i 2021
wida¢ znaczny spadek oséb korzystajgcych z takiej formy wsparcia. Nalezy przyjac,

ze spowodowane to byto pandemig COVID — 19.

4.2.4 Wojewodztwo
Do zadan wtasnych samorzgdu wojewodztwa nalezy:

e opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy
domowej;

e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

e opracowywanie ramowych programéw ochrony osob doznajgcych przemocy
domowej oraz ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa, a takze ramowych programéw psychologiczno
— terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowsg;

e organizowanie szkolen dla o0séb realizujgcych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla
czlonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno -
pomocowych.

Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Zielonej Gorze realizowat dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej w wojewddztwie Iubuskim. Uchwatg nr XXXIII/315/2009 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 23 marca 2009 roku zostat przyjety Wojewodzki

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Nowatorskim rozwigzaniem w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej byto
utworzenie w 2013 r. ,Lubuskiej Niebieskiej Tarczy Wobec Przemocy”. Celem
powotania ogodlnodostepnego portalu internetowego jest upowszechnianie
kompleksowej, usystematyzowanej, syntetycznej i na biezgco aktualizowanej wiedzy
na temat funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa lubuskiego form i zakresu
instytucjonalnego przeciwdziatania przemocy domowej.

W ramach profesjonalizacji kadr w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
ROPS organizowat bezptatne szkolenia dla os6b realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej. W latach 2019 - 2022 przeprowadzono
15 szkoleh i przeszkolono tgcznie 289 oséb (2019 r. - 2 szkolenia - 40 oséb,
2020 r. - 4 szkolenia - 76 osob, 2021 r.- 5 szkolen - 90 os6b, 2022 r. - 4 szkolenia
- 80 osob). Szkolenia skierowane byty przede wszystkim do przedstawicieli instytucji
i stuzb, ktorzy zajmujg sie przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym rowniez
do cztonkdéw zespotdw interdyscyplinarnych. Podczas szkoleh omoéwione zostaty
m.in. zagadnienia dotyczgce przemocy wobec dziecka, profilaktyki przemocy, zasad
prowadzenia oddziatywan poprzedzajgcych wystgpienie zjawiska przemocy,
przemocy Ww rodzinie wobec o0so6b starszych i niepetnosprawnych. Szkolenia
pozwolity zaktualizowa¢ dotychczasowg wiedze i poszerzy¢ kompetencje osob,
co miato bezposrednie przetozenie na podniesienie jako$ci i skutecznosci
podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.
Nowelizacja ustawy obliguje samorzagd wojewddztwa do przeprowadzenia
obowigzkowych szkolen dla czionkéw zespotdéw interdyscyplinarnych oraz grup
diagnostyczno — pomocowych, co z pewnoscig zwiekszy liczbe szkolen i ilo$¢ oséb
przeszkolonych w kolejnych latach i wptynie na profesjonalizacje kadr w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej.

4.3 Przemoc domowa wedtug danych prokuratury
Przestepstwa dotyczgce przemocy w rodzinie, w polskim prawie zostaty

zawarte w rozdziale XXVI Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 roku,
zatytulowanym Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece’. Przestepstwo
znecania sie zostato uregulowane w art. 207 § 1 i jest kwalifikowane jako
przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece. Dziatania prokuratury w sciganiu tego
przestepstwa przedstawiajg dane zawarte w tabeli 14. Dane pochodzg z wtasciwych

miejscowo prokuratur rejonowych.

'8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138, z p6zn. zm.).
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Tabela 14. Liczba spraw o przestepstwo z zastosowaniem przemocy w rodzinie
z art. 207 k.k. wedlug danych Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze oraz
Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim za lata 2019 — 2022

Lata 2019 2020 2021 2022

PO* PO PO PO PO PO PO PO
Wskaznik Zielona | Gorzéw | Zielona | Gorzéw | Zielona | Gorzéw | Zielona | Gorzow
Gora Wikp. Gora Wikp. Goéra Wikp. Goéra Wikp.

Liczba postepowan
wszczetychoczynz| 736 365 735 394 541 309 562 339
art. 207 § 1 k.k.

Liczba postepowan
zakonczonych
aktem oskarzenia o 384 157 343 197 254 159 208 168
czyn z art. 207 § 1
k.k.

Liczba postepowan
zakonczonych
umorzeniem o czyn
z art. 207 § 1 k.k.

355 251 395 277 313 211 272 254

Zastosowane srodki
zapobiegawcze z 341 200 219 173 258 189 304 220
art. 207 § 1 k.k.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze i Prokuratury Okregowej w
Gorzowie Wielkopolskim. *) Prokuratura Okregowa

Wedtug udostepnionych danych przez Prokurature Okregowg w Zielonej Gorze
wynika, ze w latach 2019 i 2022 wszczeto najwiekszg liczbe postepowan o czyn
z art. 207 § 1. Najwyzszg liczbe postepowan zakohczonych umorzeniem
odnotowano w 2020 r. Natomiast wedtug danych przekazanych przez Prokurature
Okregowg w Gorzowie Wielkopolskim, najwiekszg liczbe wszczetych postepowan
odnotowano w 2022 r. Wida¢ rowniez trend wzrastajgcy z roku na rok
w zastosowaniu srodkow zapobiegawczych.

W stosunku do osob stosujgcych przemoc domowg najistotniejszymi srodkami
zapobiegawczych sg: tymczasowe aresztowanie, dozor policyjny z zakazem
kontaktowania sie z osoba dotknietg przemocg w rodzinie (art. 275 § 2 kpk), dozor
policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
(art. 275 § 3 kpk), nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym (art. 275a kpk). Na przestrzeni lat 2019 — 2022 zauwazalny byt
spadek liczby najbardziej dotkliwego $rodka zapobiegawczego — tymczasowego

aresztowania.
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4.4 Przemoc domowa wedtug danych sadowych
Na podstawie sprawozdania MS-S6r w sprawie 0sOb osgdzonych w pierwszej

instancji wedtug wiasciwosci rzeczowej sgdéw rejonowych wojewddztwa lubuskiego,
zgromadzono dane dotyczgce przestepstw z art. 207 §1 k.k. Analizie poddano dane
takie jak: liczba osgdzonych i skazanych z lat 2019 — 2022. Dane z tego zakresu

zawiera tabela 15.

Tabela 15. Orzecznictwo sadow rejonowych w zakresie przestepstw przeciwko
rodzinie kwalifikujgcego sie jako przemoc w wojewoédztwie lubuskim w latach
2019 — 2022 (art. 207 §1 k.k.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MS-S6r w sprawie 0s6b osgdzonych w pierwszej instancji wedtug
wiasciwosci rzeczowej za okres |-XI1 2019/2020/2021/2022 r. Sadéw Rejonowych wojewddztwa lubuskiego.

Lp Jednostka Sadu 2019 2020 2021 2022
' Rejonowego osadzeni | skazani | osadzeni | skazani | osgdzeni | skazani | osgdzeni | skazani
1 | SR w Zielonej Gorze 70 63 73 65 73 57 56 50
SR w Krosnie
2 | Odrzanskim 27 25 29 28 42 42 24 23
3 | SR w Nowej Soli 78 66 64 57 62 55 44 39
4 | SR w Swiebodzinie 56 49 38 33 31 23 34 32
5 | SR we Wschowie 29 27 6 6 19 18 18 17
6 | SR w Zaganiu 65 64 43 41 47 45 49 46
7 | SR w Zarach 84 79 66 62 67 66 47 46
SR w Gorzowie
8 | Wielkopolskim 52 50 57 50 94 85 77 64
9 | SR w Miedzyrzeczu 35 30 28 27 30 27 46 39
SR w Strzelcach
10 | Krajenskich 13 10 22 19 18 15 17 15
11 | SR w Stubicach 13 12 11 10 12 11 17 16
12 | SR w Sulecinie 20 20 27 27 35 32 30 27
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Wykres 5. Liczba os6b osgdzonych i skazanych z art. 207 §1 k.k. w wojewddztwie
lubuskim w latach 2019- 2022

600 1 542222 530 476

464 422 459 414

500 A

400 - M os3dzeni

300 A M skazani
200 A

100 - skazani
osadzeni

2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MS-S6r w sprawie oséb osadzonych w pierwszej instancji wedtug
wiasciwosci rzeczowej za okres I-X11 2019/2020/2021/2022 r. Sgdéw Rejonowych wojewddztwa lubuskiego.

Przepis art. 207 §1 kk okresla przestepstwo znecania sie fizycznego
lub psychicznego nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy. Znecanie sie (zaréwno fizyczne,
jak i psychiczne) to konkretne dziatanie, jak i powstrzymanie sie przed dziataniem
(zaniechanie).

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba osob osgdzonych z art. 207 §1 k.k.
zmalata o 13,40 % w roku 2022 w stosunku do roku 2021. Na przestrzeni badanych
lat liczba ta pozostaje na podobnym poziomie, nie ma zasadniczego wzrostu ani
spadku tego typu przestepstw. Najwyzszg liczbe skazanych z ww. artykutu
odnotowano w roku 2019 i wynosita ona 495 osob, jednakze na podstawie tych

danych trudno méwi¢ o jakims$ wyraznym trendzie.

4.5 Podsumowanie i wnioski

Zapobieganie przemocy domowej i zmniejszenie tego zjawiska jest celem
gtownym polityki spotecznej. Dane statystyczne nie odzwierciedlajg petnej skali
wystepowania przemocy domowej. Zwigzane to moze by¢, miedzy innymi, z ciggle
niskg $wiadomos$cig spoteczng. W mniejszych miejscowosciach nadal panuje
przeswiadczenie, ze zdarzen z domu nie wynosi sie na zewnatrz zgodnie z hastem:
»,Nie MOw nikomu, co sie dzieje w domu”. Przemoc domowa w tych srodowiskach jest

odbierana jako norma w relacjach rodzinnych. W wojewodztwie lubuskim najczesciej
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wystepujgcg formg przemocy jest przemoc psychiczna, a nastepnie przemoc
fizyczna. Nadal dominujgcymi osobami doznajgcymi przemocy domowej sg kobiety
i dzieci. Jednakze rosnie liczba przypadkéw przemocy domowej stosowanych wobec
mezczyzn. Wzrosta liczba rodzin i os6b objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, przy
jednoczesnym wzroscie liczby oséb objetych specjalistycznym poradnictwem,( liczba
oséb korzystajgcych z punktow konsultacyjnych). Coraz wieksza liczba oséb
korzysta z réznych form pomocy. Interesujgco przedstawiajg sie dane dotyczgce
osob korzystajgcych ze schronienia w DSM i w OIK. Tendencja wzrostowa,
w stosunku do lat poprzednich, moze sugerowac zaréwno nasilenie wystepowania
Zjawiska w wojewodztwie lubuskim (wariant pesymistyczny), jak tez wzrost
Swiadomosci spotecznej na temat dostepnos¢ i mozliwosci skorzystania z takiej
formy wsparcia (wariant optymistyczny).

Analiza danych statystycznych dotyczacych wystepowania przemocy domowe;j
w latach 2019 — 2022 w wojewddztwie lubuskim, uwidocznita wyrazny spadek
odnotowanej liczby przypadkow wystepowania przemocy domowej w latach 2020 —
2021. Byt to okres trwania pandemii COVID-19. Nie ma dostepnych statystyk
dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy po ogtoszeniu stanu zagrozenia
epidemicznego. Spadek odnotowanych przypadkéw przemocy byt wynikiem
obostrzen sanitarnych i organizacyjnych. Czes¢ dziatah stuzb spotecznych oparta
zostata na kontakcie zdalnym przy zastosowaniu komunikacji telefonicznej lub
internetowej, co w istotny sposéb ograniczyto mozliwos¢ ujawnienia zjawiska
przemocy domowe;.

Z wieloletniego doswiadczenia Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej
Goérze wynika, ze wazng potrzebg jest podnoszenie kompetencji zawodowych kadr
instytucji realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.
Niezbedna jest ciggta edukacja spoteczenstwa i konieczne sg programy korekcyjne
dla os6b stosujgcych przemoc i oséb doznajgcych przemocy domowej. Nalezatoby
zwiekszy¢ dostep do tych programow, zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach

wojewodztwa.

5 Analiza SWOT Systemu
Analiza SWOT ma na celu klasyfikacje czynnikow wewnetrznych (mocnych

i stabych stron) i czynnikbw zewnetrznych (szans i zagrozen), decydujgcych

o skutecznosci Programu. Zestawienie tych czynnikdw pozwoli wybra¢ kierunek
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dziatanh Programu, a tym samym osiggng¢ zatozone cele, przy ograniczeniu

zagrozen i stabych stron a wykorzystaniu szans i mocnych stron.

MOCNE STRONY:

w kazdej gminie funkcjonujg Zespoty Interdyscyplinarne,

rozwinieta sie¢ placowek udzielajgcych pomocy rodzinom 2z problemem
przemocy w wiekszych gminach i powiatach;

wyspecjalizowana kadra posiadajgca wiedze z zakresu pracy z osobami
stosujgcymi przemoc i osobami doznajgcymi przemocy domowej;

organizacja systemu w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej poprzez
organizacje bezptatnych szkolen;

prowadzenie programow dla oséb doznajgcych przemocy;

prowadzenie programow korekcyjno-edukacyjnych i programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc;

dziatanie punktow konsultacyjnych na terenie wojewddztwa lubuskiego;
funkcjonowanie telefonéw zaufania, infolinii interwencyjnych lub informacyjnych,
w tym réwniez catodobowych;

mozliwo$¢ korzystania z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego;

wszystkie gminy posiadajg program przeciwdziatania przemocy;

funkcjonowanie na terenie wojewoddztwa infrastruktury pomocowej, w tym
réwniez z miejscami catodobowymi (np. OIK, DSM);

zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej z 2005 .

SLABE STRONY:

e spadek liczby powiatow, w ktorych realizowano programy korekcyjno —

edukacyjne;

niewystarczajgca liczba programéw psychologiczno — terapeutyczne dla osob
stosujgcych przemoc domowa;

niewystarczajgca liczba programoéw terapeutycznych i wspierajgcych dla oséb
doznajgcych przemocy domowej;

niewystarczajgca liczba instytucji i grup dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej (w matych gminach);

brak oferty specjalistycznej pomocy dla dzieci i mtodziezy, doswiadczajgcych

przemocy domowej z problemem alkoholowym;
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niewystarczajgca wspotpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
przemocy domowej i placéwek lecznictwa odwykowego;

niewystarczajgce poradnictwo specjalistyczne (zbyt staby dostep do ustug
psychologéow  klinicznych, psychoterapeutow, psychologéw, psychiatrow
dzieciecych);

niewystraczajgca liczba specjalistow do pracy z osobami stosujgcymi przemoc;
niska skutecznos¢ oddziatywan instytucjonalnych na rzecz dtugotrwatej zmiany
zachowan o0sob stosujgcych przemoc domowg;

ograniczanie dziatan wytgcznie do grup uznawanych za szczegolnie ryzykowne,
niepodejmowanie dziatan w innych srodowiskach, schematyczne dziatania;
zjawisko silnie powigzane z innymi szkodliwymi zjawiskami (uzaleznienia,
ubostwo);

brak zaangazowania w prace zespotdw interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno - pomocowych wymienionych w ustawie grup specjalistow;

brak rozwigzan systemowych ukierunkowanych na priorytetowe przyznanie
schronienia osobom doznajgcym przemocy domowej (brak mieszkan);
niewystarczajgce w samorzgdach $rodki finansowe na realizacje zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy.

SZANSE:

mozliwos¢ finansowania dziatan z budzetu panstwa oraz ze srodkéw unijnych,
wsparcie organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy domowej;

ustawowy obowigzek tworzenia lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy
domowej;

wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczgcej problemu przemocy domowej;
budowa jednorodnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej
obowigzujgcego wszystkie podmioty;

wykwalifilkowana kadra zatrudniona w instytucjach oraz organizacjach
pozarzgdowych;

prowadzenie dziatan profilaktycznych (edukacyjno — informacyjnych) wsréd
mieszkancow wojewddztwa lubuskiego;

funkcjonowanie Zespotéw Interdyscyplinarnych;

powszechnos¢ kampanii spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy;
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nowe narzedzia instytucjonalne zwiekszajgce ochrone oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej (wprowadzenie mozliwosci natychmiastowego izolowania
sprawcow przemocy od 0sOb jej doznajgcej, wprowadzenie zakazu kontaktu i
zakazu zblizania sie, zakaz wstepu np. do szkoty, miejsca pracy);

poprawa jakosci systemu przeptywu informacji miedzy instytucjami dotyczgcych
przemocy domowej oraz zwiekszenie zakresu wspOtpracy
miedzyinstytucjonalnej;

state, regularne wsparcie dla specjalistow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej (np. superwizja i coaching);

zapewnienie ciggtosci finansowania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

systematyczna diagnoza potrzeb szkoleniowych instytucji i organizacji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej;

proces deinstytucjonalizacji mozliwoscig dostosowania oferty w catodobowych
instytucjach do jednostkowych potrzeb mieszkancéw oraz na swiadczenie ustug
na jak najwyzszym poziomie;

mozliwos¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, tzw. ,kapslowe”.

ZAGROZENIA:

niedoszacowanie skali wystepowania zjawiska przemocy domowej;

brak ciggtoéci finansowania dziatan podejmowanych przez organizacje
pozarzgdowe;

zagrozenia funkcjonowania rodziny, wieloproblemowosc¢ (ubdstwo, uzaleznienia,
rozpad wiezi rodzinnych, kryzys wartosci);

wspotwystepowanie problemu z innymi problemami spotecznymi wystepujgcymi
w rodzinach doswiadczajgcych przemocy (naduzywanie alkoholu przez osobe
stosujgcg przemoc, ubdstwo, choroby psychiczne, niepetnosprawnosc,
uzaleznienia);

normy spoteczne i kulturowe, np. przyzwolenie na stosowanie kar fizycznych
wobec dzieci;

ograniczone  srodki finansowe na realizacje  dziatan  zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy;

ograniczony dostep do instytucji swiadczgcych pomoc w przypadku

wystepowania przemocy domowej w matych gminach;

42



e duze obcigzenie emocjonalne o0sob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy, prowadzgce do wypalenia zawodowego i rotacji kadry
zaangazowanej w przeciwdziatanie przemocy domowej;

e wtorna wiktymizacja i wykluczenie spoteczne os6b doznajgcych przemocy jako
czynniki blokujgce zgtaszanie przemocy;

e bierna postawa swiadkéw przemocy;

e nieche¢ do uczestnictwa w terapii przez osoby stosujgce przemoc;

e brak spdéjnosci pomiedzy przepisami réznych instytucji/podmiotéw.

6 Obszary, kierunki i dzialania Programu
Cel gtéwny Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata

2024 — 2030.

Zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska

w wojewodztwie lubuskim.
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Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna

Cel strategiczny 1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych,

diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej

Kierunek Poszerzanie wiedzy ogotu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych

dziatania 1.1 | stuzb na temat zjawiska przemocy domowej

Zadanie Wskaznik Realizator

Diagnoza zjawiska przemocy domowej na Liczba JST, ROPS,

obszarze wojewddztwa lubuskiego opracowanych NGO
diagnoz

Kierunek Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie

dziatania 1.2 | przyczyn i skutkédw przemocy domowe;j

Zadanie Wskaznik Realizator

Prowadzenie lokalnych i regionalnych Liczba JST, ROPS,

kampanii spotecznych, ktére: regionalnych NGO

- niwelujg stereotypy na temat przemocy kampanii

domowej, usprawiedliwiajgce jej stosowanie, spotecznych

- opisujg mechanizmy przemocy domowe;j

oraz jednoznacznie wskazujg na ich

spoteczng szkodliwosc¢ i spoteczno-kulturowe

uwarunkowania,

- promujg metody wychowawcze bez uzycia

przemocy i informujg o zakazie stosowania

kar cielesnych wobec matoletnich przez

osoby wykonujgce witadze rodzicielskg oraz

sprawujgce opieke lub piecze,

- promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu

przemocy domowej, w tym ochrone i pomoc

dla os6b doznajgcych przemocy oraz

interwencje wobec oso6b stosujgcych przemoc

domowg

Dziatania edukacyjne dotyczace zjawiska Liczba JST, ROPS,

przemocy domowej zrealizowanych NGO

dziatan
edukacyjnych
dotyczagcych
Zjawiska przemocy
domowej
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Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie oséb doznajacych przemocy domowej

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz
wsparcia os6b doznajacych przemocy domowej

Kierunek Rozwdj infrastruktury instytucji rzgdowych i samorzgdowych, a
dziatania 2.1 takze podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych udzielajgcych
pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej oraz
wypracowanie zasad wspotpracy

Zadanie Wskaznik Realizator
Upowszechnianie baz danych opracowanych | Liczba ROPS
przez Wojewode Lubuskiego upowszechnionych

baz danych
Nawigzanie , rozwijanie i wzmacnianie Liczba dziatan JST, ROPS,
dziatalnosci pomiedzy instytucjami zrealizowanych na | NGO
rzgdowymi i samorzgdowymi oraz rzecz oséb
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie doznajgcych
pomocy osobom doznajgcym przemocy przemocy
domowej domowej
Kierunek Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form
dziatania 2.2 udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej
Zadanie Wskaznik Realizator
Upowszechnianie informacji w zakresie Liczba JST, ROPS,
mozliwosci i form uzyskania pomocy w opracowanych NGO
szczegolnosci: medycznej, psychologicznej, | materiatow
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, informacyjnych

zawodowej i rodzinnej

Kierunek Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy
dziatania 2.3 domowej
Zadanie Wskaznik Realizator
Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania Liczba lokalnych JST, ROPS,
oraz dostepnosci do regionalnych telefonéw | linii telefonicznych | NGO
zaufania dla os6b doznajgcych przemocy dla os6b
domowej doznajgcych

przemocy

domowej

Liczba

przeprowadzonych

rozmow i

interwenciji.
Realizowanie przez instytucje publiczne Liczba osob JST, ROPS,
zajmujgce sie pomocg osobom doznajgcym objetych pomoca NGO

przemocy domowej , pomocy w formie
poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego, terapii indywidualnej lub

w formie
poradnictwa
psychologicznego,
pedagogicznego,

grupowej, pomocy w formie grup wsparcia prawnego,
lub innych grup samopomocowych medycznego,
socjalnego,
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zawodowedo i
rodzinnego w
danej instytuciji

Liczba osob
uczestniczgcych w
terapii
indywidualnej lub
grupowej

Liczba osdb
uczestniczgcych w
grupach wsparcia

Liczba osob
uczestniczgcych w
grupach
samopomocowych

Obszar 3: Podnoszenie kompetenciji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci
stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej

Cel strategiczny 3: Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug
przez rozwijanie i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji i
podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

domowej
Kierunek Wyznaczanie kierunkow dziatan dla podmiotow i instytucji
dziatania 3.1 | zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowej
Zadanie Wskaznik Realizator
Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do Liczba Wojewoda,
nawigzania i wzmocnienia wspoétpracy udostgpnionych na | ROPS, policja,
pomiedzy stuzbami realizujgcymi zadania z | Stronie ROPS w sady,
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej g;erflgﬁjoiggze baz | prokuratura
w Wojewédlth\./ie Iubuskim, .przez: . nadzorujacych lub
- udostepnienie na stronie internetowej koordynujacych
ROPS w Zielonej Gorze baz danych oséb dziatania stuzb na
nadzorujgcych lub koordynujagcych dziatanie | terenie
poszczegdlnych stuzb na poziomie wojewodztwa
wojewodztwa
Przeprowadzanie interdyscyplinarnych Liczba Wojewoda,
spotkan, konferenciji lub szkolen z udziatem interdyscyplinarnych | ROPS, policja,
przedstawicieli poszczegolnych stuzb spotkan, konferencji | sady,
lub szkolen z prokuratura

udziatem
przedstawicieli
poszczegolnych
stuzb

Kierunek
dziatania 3.2

Podnoszenie kompetencji oséb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej
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Zadanie Wskaznik Realizator
Opracowywanie diagnoz potrzeb Liczba diagnoz JST, ROPS
szkoleniowych cztonkéw zespotow potrzeb
interdyscyplinarnych oraz grup szkoleniowych
diagnostyczno-pomocowych w zakresie Liczba uczestnikow
przeciwdziatania przemocy domowej szkoleh z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej
Organizowanie szkoleh dla oséb Liczba szkolen JST, ROPS
realizujgcych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy domowej , w Liczba osdb
tym: uczestniczgcych w
- cztonkdw zespotow interdyscyplinarnych, szkoleniach
- cztonkéw grup diagnostyczno — Liczba cztonkdéw
pomocowych zespotow
interdyscyplinarnych
uczestniczagca w
szkoleniach
Liczba cztonkow
grup diagnostyczno
-pomocowych
uczestniczgca w
szkoleniach
Kierunek Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie
dziatania 3.3 | wypaleniu zawodowemu 0s6b realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej
Zadanie Wskaznik Realizator
Wdrozenie systemu wsparcia dla osob Liczba osob JST, ROPS

pracujgcych bezposrednio z osobami

doznajgcymi przemocy domowej i z osobami

stosujgcymi przemoc domowg, w formie

m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup

wsparcia

uczestniczgcych w
réznych formach
poradnictwa i
wsparcia
psychologicznego

Liczba
zrealizowanych
spotkan
superwizyjnych

Liczba oséb
uczestniczacych w
spotkaniach
superwizyjnych
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7 Adresaci Programu
Program skierowany jest do:

e 0go0tu spoteczenstwa, w tym w szczegolnosci osob zagrozonych przemocag
domowg;

e 0sO6b doznajgcych przemocy domowej;

e 0sOb stosujgcych przemoc domowa;

e Swiadkow przemocy domowej;

e stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;.

8 Finansowanie Programu
Srodki finansowe na realizacje ,Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania

Przemocy Domowej na lata na 2024-2030” uchwala corocznie Sejmik Wojewddztwa
Lubuskiego w uchwale budzetowej. Dodatkowo zadania bedg mogty by¢ realizowane
ze srodkéw zewnetrznych (srodki krajowe, unijne) oraz srodkéw wiasnych jednostek

samorzadu terytorialnego (gmina, powiat).

9 Monitoring i ewaluacja Programu
Realizacja Programu bedzie miata charakter ciggty, zatem nie przyporzadkowuje

sie dziatan do poszczegolnych lat jego obowigzywania. Program ma charakter
otwarty i moze by¢ wzbogacony o nowe tresci zgodnie z aktualnymi problemami,
czy zmianami legislacyjnymi zachodzgcymi w czasie jego obowigzywania. Ocena
realizacji programu dokonywana bedzie przede wszystkim w oparciu o okreslone
w nim wskazniki. Program bedzie raz w roku monitorowany w formie rocznego
sprawozdania, stanowigcego integralng czes¢ sprawozdawczg ze Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030. Bedg do tego
wykorzystane dane z zasobow wiasnych Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej
w Zielonej Gorze, sprawozdan z realizowanych projektow unijnych, sprawozdan
MRIiPS.

48



Spis tabel
Tabela 1. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnionych przez Policje........ 17

Tabela 2. Liczba wszczetych NK-A w poszczegolnych jednostkach wojewddztwa
lubuskiego w latach 2019 — 2027 ... 18
Tabela 3. Liczba oséb, co do ktorych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete
przemocg domowg w latach 2019 — 2022 w wojewddztwie lubuskim....................... 18
Tabela 4. Liczba osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
domowag w latach 2019 — 2022 w wojewodztwie lubuskim..........cccoooeeeiiii. 23
Tabela 5. Stan trzezwosci osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg

o] z4=T g g el (o] 1410 V17 PP TP 24
Tabela 6. Nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania sie .26
Tabela 7. Dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2019-2022 w
WOJEWOAZIWIE TUDUSKIM ... 26
Tabela 8. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie artykutu 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w wojewodztwie lubuskim w latach
201972022 ...t e teaaaa e e e e e e e e ————rratrrrraaaaaaeeeeeaaaann 27
Tabela 9. Liczba i funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych oraz grup
roboczych w wojewddztwie lubuskim w latach 2019 - 2022.............ooviiiiiiiieeenennn. 29
Tabela 10. Opracowanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
0s0b stosujgcych przemoc domowg zmierzajgcych do zmiany wzorcoéw zachowan w
latach 2019-2022 w wojewodztwie IUDUSKIM..........ooviviiiiiiiiiiiiieeee e 31
Tabela 11. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej pomocy w
osrodkach wsparcia i osrodkach interwencji KryzySOWej............cceeeeevieeiiieeieieeieeeeee, 31
Tabela 12. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg domowg w
formie poradnictwa w latach 2019 — 2022 w wojewddztwie lubuskim....................... 33
Tabela 13. Punkty konsultacyjne w wojewodztwie lubuskim .............cooooviiiiiiiiiinnnnns 34
Tabela 14. Liczba spraw o przestepstwo z zastosowaniem przemocy w rodzinie z
art. 207 k.k. wedtug danych Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze oraz
Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim za lata 2019 — 2022 .................. 36
Tabela 15. Orzecznictwo sgdow rejonowych w zakresie przestepstw przeciwko

rodzinie kwalifikujgcego sie jako przemoc w wojewddztwie lubuskim w latach ......... 37

49



Spis wykreséw
Wykres 1. Liczba przypadkow poszczegolnych rodzajéw przemocy domowej w

wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2022.............oovmmmmieiiiiciicee e, 16
Wykres 2. Seniorzy jako szczegodlna kategoria osob dotknietych przemocg domowg
w wojewodztwie lubuskim w latach 2019-2022...........cccmiiiiii e 22
Wykres 3. Liczba oséb zatrzymanych, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc domowg w wojewodztwie lubuskim w latach 2019-2022.............cccceeeennnn. 25
Wykres 4. Realizowanie wobec 0séb stosujgcych przemoc domowg programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajgcych do zaprzestania stosowania
przemocy domowej w wojewodztwie lubUSKIM. ..., 30
Wykres 5. Liczba oséb osgdzonych i skazanych z art. 207 §1 k.k. w wojewddztwie
lubuskim w latach 2019- 2022............uviiiie e 38

50



Spis skrétow

CBOS Fundacja Centrum Badania Opinii Spoteczne;j
DSM Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GUS Gtowny Urzad Statystyczny
JOPS Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej
JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego
KPPPwWR Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
KWP Komenda Wojewddzka Policji
NASK Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy
Instytut Badawczy
NGO Sektor pozarzgdowy
NK Niebieskie Karty
OIK Osrodek Interwencji Kryzysowej
PARPA Zﬁ(rlsr;tggaicﬁgencja Rozwigzywania Problemow
PO Prokuratura Okregowa
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
SR Sad Rejonowy
UNICEFE United Nations Children’s Fund
(Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci)
WHO World Health Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia)
WPPPwR/Program | Wojewédzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
Zl Zespot Interdyscyplinarny
ZW Zandarmeria Wojskowa
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Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2030

RAMOWY PROGRAM
OCHRONY 0OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
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Ramowy program ochrony oséb doznajacych przemocy domowej

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z 29 lipca
2005 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 424) opracowanie ramowego programu ochrony
0sOb doznajgcych przemocy domowej nalezy do zadan wiasnych samorzgdu
wojewddztwa. Ramowy program moze stanowi¢ baze dla tworzenia
gminnych/powiatowych programéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;j.
Program ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej stanowi nieodigczny
element gminnych i powiatowych programow przeciwdziatania przemocy domowej
oraz systemu przeciwdziatania przemocy, zgodnie z zapisami ww. ustawy (art. 6
ust. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1)

. ZALOZENIA OGOLNE
Cel Programu:

Zwigckszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osoéb

doznajacych przemocy domowe;.

Gtownym zatozeniem programu ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej

powinno byé zapewnienie im bezpieczenstwa i systemowego wsparcia oraz pomocy

W rozwigzaniu tego problemu.

Zatozenia programu bedg koncentrowac sie na:

o zwiekszeniu dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparciu 0s6b
doznajgcych przemocy domowej;

o poszerzeniu wiedzy i podnoszeniu kwalifikacji oraz zapobieganiu wypaleniu
zawodowemu pracownikdw stuzb, instytucji i organizacji pracujgcych
z osobami dotknietymi przemocg domowa,;

o spotegowaniu wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
na rzecz przeciwdziatania przemocy;

o podniesieniu Swiadomosci spotecznej na temat przemocy domowe;j.
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Uczestnicy Programu

Uczestnikami programu sg mieszkancy wojewodztwa lubuskiego doznajgcy

przemocy domowej oraz instytucje, stuzby i organizacje dziatajgce w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowej.

Dziatania programu skierowane sg w szczegolnosci do:

o os6b doznajgcych przemocy domowej (m. in.: dzieci, mitodziezy,
wspotmatzonkow, partneréw, osob starszych i oséb z niepetnosprawnosciami);

o Swiadkéw przemocy domowej;

o 0s6b zagrozonych wystgpieniem zjawiska przemocy domowej;

o 0sOb podejmujgcych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemoc domowej
(m. in: pracownikdw socjalnych, kuratorow zawodowych, policjantow,
terapeutéw, pedagogdéw, psychologéw, nauczycieli, pracownikdw stuzby
zdrowia);

o instytucji, stuzb i organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej;

o spotecznosci lokalne;.

Realizatorzy Programu

Realizatorami Programu sg instytucje, stuzby i organizacje pozarzgdowe

funkcjonujgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie gminy,

powiatu i wojewodztwa.

Nalezg do nich:

o samorzady gminne, powiatowe i samorzgd wojewodztwa;

o jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, osrodki i punktu interwenciji kryzysowej, itp.);

o specjalistyczne osrodki wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej;

o organizacje pozarzgdowe;

o jednostki wymiaru sprawiedliwosci (sady, prokuratura);

o jednostki ochrony porzadku publicznego (policja, straz miejska/gminna);

o placowki oswiaty (publiczne i niepubliczne);

o placéwki ochrony zdrowia;

o gminne komisje rozwigzywania problemdéw alkoholowych;
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podmioty dziatajgce na rzecz wsparcia oséb i rodzin doznajgcych przemocy
domowej (poradnie rodzinne, telefony zaufania, schroniska, hostele, punkty

konsultacyjne).

ZAWARTOSC MERYTORYCZNA

Wstep/wprowadzenie

Wstep powinien miec:

charakter ogdlny i informacyjny z uwzglednieniem podstawowych przekonan
spotecznosci lokalnej dotyczgcych specyfiki zjawiska przemocy domowej;
zawierac¢ charakterystyke problemu w odniesieniu do terenu gminy/powiatu;
zawieraC podstawy prawne oraz informacje o aktach miejscowych w obszarze

rozwigzywania problemow spotecznych i programow powigzanych.

Diagnoza problemu przemocy domowej

Diagnozowanie skali zjawiska przemocy domowej powinno opierac sie na:

pozyskaniu, porzgdkowaniu i interpretacji danych statystycznych od lokalnych
instytucji i stuzb;
przygotowaniu i przeprowadzeniu badan ankietowych, opracowaniu

i wyciggnieciu stosownych wnioskéw.

Analiza zasobéw w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej

Gmina/powiat opracowujgc program powinna szczegétowo okreslic zasoby, ktérymi

dysponuje w obszarze ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;.

Okresli¢ nalezy:

zasoby instytucjonalne:

- na poziomie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy;

- na poziomie powiatu i wojewodztwa (poradnie psychologiczno -
pedagogiczne, osrodki pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy domowej, osrodki
interwencji kryzysowej, organizacje pozarzgdowe dziatajgce w zakresie
przemocy);

zasoby kadrowe — specjalisci.
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lll. DZIALANIA PROGRAMOWE

Dziatania informacyjno — edukacyjne:

o zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej;

o uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problem przemocy domowej;

o podejmowanie dziatania na rzecz zwalczania stereotypow i uprzedzen
dotyczagcych przemocy oraz podwazanie przekonan, ktére uznajg przemoc
domowg za dopuszczalnag;

o zwiekszenie wiedzy na temat mechanizmow i skutkéw przemocy;

o prowadzenie dziatalnosci edukacyjne;j i profilaktycznej;

o propagowanie postaw spotecznych wolnych od przemocy;

o promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

o realizacja kampanii edukacyjnych;

o prowadzenie  zaje¢  profilaktycznych ~w  placéwkach  oswiatowych
i dydaktycznych réznych szczebli;

o szerzenie wiedzy na temat podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb doznajgcych
przemocy domowej i rodzajow $wiadczonej pomocy;

o rozszerzenie dostepnosci informacji o miejscach i formach pomocy;

o organizowanie warsztatow dla oséb doznajgcych przemocy, np. nauka
asertywnosci, zajecia z budowania poczucia wtasnej wartosci, wzmacnianie
poczucia podmiotowosci i wptywu, poradnictwo zawodowe;

o opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemocg domowsg;

o programy edukacyjne wzmacniajgce kompetencje opiekunczo — wychowacze
rodzicow/opiekunédw  w rodzinach zagrozonych przemocg domowg oraz

w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy.
Dziatania interwencyjne:
o realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, monitorowanie rodziny, w ktorej

zdiagnozowano problem przemocy;
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prowadzenie kompleksowego poradnictwa medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;

organizacja dyzurdw specjalistow, punktow konsultacyjnych;

tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz dostepnosci do regionalnych
catodobowych telefonéw zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych dla oséb
dotknietych przemocg domowag;

zapewnienie osobom doznajgcym przemocy wsparcia w formie bezpiecznego
schronienia;

ochrona osob dotknietych przemocg domowg przed osobg stosujgcg przemoc;
zapewnienie bezpieczenstwa matoletnim w trybie art. 12a ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz.424);

tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom doznajgcym przemocy domowej
otrzymanie w pierwszej kolejnosci lokali socjalnych;

tworzenie i realizacja indywidualnych programow ochrony oséb doznajgcych
przemocy;

zapewnienie funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego — szczebel gminny;
zapewnienie funkcjonowania grup diagnostyczno-pomocowych — szczebel

gminny.

Dziatania wspierajace:

opracowanie i realizacja programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej
dla os6b doswiadczajgcych przemocy domowej;

prowadzenie terapii indywidualnej lub grupowej dla osdb doswiadczajgcych
przemocy;

tworzenie i rozwijanie grup wsparcia lub innych grup samopomocowych dla
0s6b doznajgcych przemocy;

opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych czionkow zespotdéw
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;

podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej;
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o wdrozenie systemu wsparcia dla osob pracujgcych bezposrednio z osobami
doznajgcymi przemocy domowej i z osobami stosujgcymi przemoc domowa,
w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia;
o wzmocnienie lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy domowej;
o nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej;
o wspieranie funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno

— pomocowych.

IV. ZASADY REALIZACJI PROGRAMU

Przy opracowaniu i realizacji Programu pomocy osobom doznajgcym przemocy

domowej nalezy okreslic:

o termin realizacji programu;

o miejsce realizacji programu;

o podmioty realizujgce program;

o metody, formy, techniki realizacji programu oraz ich wymiar;

o osobe odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizacjg
programu oraz sposob prowadzenia dokumentacji;

o zasady wspotpracy miedzy instytucjami realizujgcymi program.

V. MONITORING | EWALUACJA

Przebieg i efekty programu ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej powinny

by¢ monitorowane na biezgco, przez caty okres jego trwania. W programie nalezy
okresli¢ podmiot/osobe odpowiedzialng za jego realizacje. Nalezy rowniez wskazac
sposO6b monitorowania oraz narzedzia, ktére bedg do tego wykorzystane. Cele
programu powinny by¢ mierzalne, czyli zawieraC wskazniki wyrazajgce stopien
realizacji celu. Program powinien réwniez podlegaC ewaluacji. Etapami ewaluaciji
sg m.in. gromadzenie i analiza danych oraz raportowanie. Nalezy okresli¢ podmiot
odpowiedzialny za jej dokonanie, czas, miejsce i sposob jej przeprowadzenia.
Wyniki ewaluacji bedg stanowity podstawe do modyfikowania i usprawniania
dalszych metod oddziatywan. Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja programu powinny

zosta¢ udokumentowane przez podmiot/osobe je przeprowadzajgca.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU
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Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach programu mogg by¢ finansowane
ze Srodkdw:

o wiasnych samorzgdu gminy, powiatu, wojewddztwa;

o z budzetu panstwa,;

o Srodkéw zewnetrznych.
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Zalacznik nr 2

do Wojewédzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024 - 2030

RAMOWY PROGRAM
KOREKCYJNO-EDUKACYJNY
DLA OSOB STOSUJACYCH
PRZEMOC DOMOWA
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Ramowy program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych

przemoc domowg

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z 29 lipca
2005r. (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 424) do zadan wtasnych samorzgddéw wojewddztwa
nalezy opracowywanie ramowych programow korekcyjno — edukacyjnych dla osoéb
stosujacych przemoc domowsg. Program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych
stanowi jeden z elementéw systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Programy
majg na celu w szczegolnosci powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc domowg
przed dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli
i rozwigzywania problemow bez stosowania przemocy. Priorytetem wszystkich
dziatan skierowanych wobec o0séb stosujgcych przemoc domowg jest

bezpieczenstwo osoby doznajgcej przemocy.

. ZALOZENIA FORMALNE

Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc

domowg okreslajg nastepujgce akty prawne:

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. z2024 r., poz. 424);

o Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
przyjety uchwatg nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.
(M.P. poz. 1232);

o Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych
przemoc domowg (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163);

o Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu sie do udziatu
w programach korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg lub w programach psychologiczno — terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru zaswiadczenia o ukonhczeniu tych
programow, a takze wzoréw pouczen w zwigzku z uczestnictwem o0sob

stosujgcych przemoc domowg w tych programach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1164).
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1.

CELE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Ograniczanie zjawiska przemocy domowej na terenie wojewoédztwa lubuskiego

poprzez powstrzymanie osoéb stosujacych przemoc domowa przed jej

stosowaniem w wyniku dziatan korekcyjno — edukacyjnych.

2,

Cele szczegotowe:

Szczegotowe cele programu zawarte zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163) w sprawie

programow korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc domowag

i obejmuja:

zmiane przekonan odbiorcow  programéw  korekcyjno-edukacyjnych
dotyczgcych stosowania przemocy domowej;

powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc domowg przed dalszym
stosowaniem przemocy;

rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspoétzycia, szczegdlnie poprzez
bardziej efektywne radzenie sobie z emocjami, ztoscig lub poczuciem krzywdy
w sytuacjach trudnych;

zmniejszenie przez uczestnikdbw programu skali zachowan opartych
na przemocy;

wzrost swiadomosci na temat zjawiska przemocy domowej i konsekwencji
jej stosowania,;

poszerzenie katalogu zachowan osob stosujgcych przemoc domowg
0 zachowania sprzyjajgce budowaniu relacji interpersonalnych opartych
na szacunku i partnerstwie;

ksztattowanie umiejetnosci wychowawczych w zakresie wychowania dzieci
bez uzywania przemocy domowej;

uznanie przez osobe stosujgcg przemoc domowg swojej odpowiedzialnosci
za stosowanie przemocy;

uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.
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. ZALOZENIA ORGANIZACYJNE

1. Uczestnicy Programu

Odziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec dorostych os6b stosujgcych przemoc

domowg (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn), skierowane sg w szczegdlnosci do:

o 0s6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych albo wobec
ktorych  sgd warunkowo zawiesit ~wykonanie kary, zobowigzujgc
je do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych;

o os6b objetych procedurg ,Niebieskie Karty” kierowanych przez zespot
interdyscyplinarny;

o 0s6b stosujgcych przemoc domowg uzaleznionych od alkoholu lub innych
substancji psychoaktywnych po zakonczonym programie psychoterapii
uzaleznien;

o osdb, ktéore w wyniku innych okolicznoéci zgtoszg sie do uczestnictwa
w programie korekcyjno — edukacyjnym.

2, Rekrutacja do programu

Rekrutacja do programu powinna opiera¢ sie na:

a) dziataniach informacyjnych o programie, tj. rozpowszechnianiu informacji

o0 mozliwosciach korzystania z zaje¢ programu korekcyjno-edukacyjnego, jego

istocie, miejscu realizacji, np. w formie:

o informacji na stronach internetowych instytucji udzielajgcych pomocy;

o ulotek, broszur w miejscach publicznych (w instytucjach udzielania pomocy
medycznej, prawnej, psychologicznej, urzedach, kosciele, w sklepach itp.);

o informacji w biuletynach instytucji pomocowych;

o kampanii spotecznych, konferenciji, piknikow, itp.

b) wspodtpracy z instytucjami (m.in.: zaktady karne, sady, prokuratura, powiatowe

centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, osrodki interwencji kryzysowej)

poprzez:

o przekazanie informacji do instytucji za pomocg ulotki, plakatu, informacji
pisemnych, itp.;

o spotkania z przedstawicielami instytucji, szkolenia (wspdlne), konferencje;

° porozumienia;

o inne formy wspotpracy, okreslone przez jednostke.
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Za proces rekrutacyjny odpowiedzialny jest powiat realizujacy zadanie.

Do kazdego programu korekcyjno — edukacyjnego nalezy zdefiniowac:

o szczegotowe zasady naboru uczestnikow uwzgledniajgce rozpoznanie
ich sytuacji rodzinnej, prawnej, zawodowej, diagnoze osobowosci i stan
psychiczny;

o reguty uczestnictwa w programie w formie podpisanego przez uczestnikow,
tzw. kontraktu zawierajgcego w szczegoélnosci:

- wymoég uznania osobistej odpowiedzialnosci za fakt stosowania przemocy

we witasnej rodzinie;

- formalne wymogi dotyczgce systematycznej obecnos$ci na zajeciach;

- obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspoétzycia spotecznego

zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach;

- zobowigzanie do powstrzymywania sie od zachowan i postaw przemocowych

w kontaktach z cztonkami rodziny i innymi osobami;

- zobowigzanie do powstrzymywania sie od spozycia alkoholu i zazywania innych

substancji psychoaktywnych;

- w przypadku osob, ktérych uczestnictwo zwigzane jest z decyzjg sadu, kontrakt

powinien przewidywa¢ sankcje za uchylanie sie od udziatu w programie

(np. powiadomienie Kkuratora, sadu o uchylaniu sie uczestnika od udziatu

w programie);

- zobowigzanie do aktywnego uczestnictwa w programie.

Zawarcie kontraktu jest warunkiem obligatoryjnym, warunkuje przystgpienie

do realizacji programu. Jest dokumentem sporzgdzanym po przeprowadzeniu

wstepnej diagnozy. Uczestnik wilasnym podpisem akceptuje warunki udziatu

w programie.

3. Miejsce realizacji programu

W przypadku realizacji programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg w tym samym miejscu, w ktérym udziela sie pomocy i wsparcia
osobom doznajgcym przemocy domowej, nalezy zadba¢ o bezpieczenstwo osob
doznajgcych przemocy. W momencie, gdy na realizacje programu wykorzystuje sie
te same zasoby lokalowe, program nie moze by¢ prowadzony w tym samym czasie,

w ktorym udziela sie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowe;.

4. Realizatorzy Programu
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Realizatorami Programu sa:

o jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy oraz Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej z mozliwoscig wspotpracy z organizacjami

pozarzgdowymi.

Wymogi kwalifikacyjne dla os6b prowadzacych oddzialywania korekcyjno -

edukacyjne

Na podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programow korekcyjno — edukacyjnych

dla osob stosujgcych przemoc domowg, programy korekcyjno — edukacyjne

prowadzone sg przez osoby:

o posiadajgce wyksztatcenie wyzsze na kierunku praca socjalna, pedagogika,
pedagogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i hauki spoteczne
w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy

socjalnej lub:

o posiadajgce tytut zawodowy magistra na kierunku: psychologia, praca socjalna,
pedagogika, pedagogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia
i nauki spoteczne w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej,
resocjalizacji lub pracy socjalnej Iub innym uzupetnionym studiami
podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki lub resocjalizacji lub:

o bedace terapeutami lub psychoterapeutami;

o posiadajgce udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach
lub innych podmiotach realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej;

o posiadajgce zaswiadczenie o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze

50 godzin w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc domowa.

IV. ZALOZENIA MERYTORYCZNE

1. Powiat w porozumieniu z bezposrednim realizatorem programu
zobligowany jest do okreslenia:
° adresatéw oddziatywan;

o tematyki programu;
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o modelu, na ktérym oparty zostat program;

o formy i metody pracy;

o catosciowego czasu trwania programu, z okresleniem liczby godzin ses;ji
indywidualnych i sesji grupowych;

o harmonogramu zajec¢;

o czestotliwosci spotkan;

o sposobu i czestotliwosci ewaluacji programu oraz monitorowania zachowan
uczestnikow;

o innych niezbednych zatozen.

2. Zalozenia teoretyczne programow korekcyjno-edukacyjnych

2.1. Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc domowg mogg,
miec rozne podstawy teoretyczne, wynikajgce z:

o preferencji autoréw programow;

o preferencji i zatozen oséb prowadzgcych zajecia korekcyjno-edukacyjne;

o nurtu terapeutycznego, w ktérym prowadzone sg oddziatywania korygujace,;

o miejsc prowadzenia zaje¢ (stacjonarne np. zaktad karny; ambulatoryjne,
np. przy osrodkach, poradniach leczenia uzaleznien);

o czynnikdbw indywidualnych wynikajgcych z diagnozy klientow objetych

programem.

2.2. Nalezy przyja¢ model, na ktérym oparty jest program, np. The Duluth Model,
TZA/ART lub programy autorskie, eklektyczne, integracyjne (w kazdym przypadku
nalezy wskaza¢ podstawy teoretyczne).

2.3. Programy korekcyjno — edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowg
realizowane w formie spotkan grupowych, w razie potrzeb i mozliwosci, mogg zostaé
poszerzone o moduty dodatkowe:

- prace terapeutyczng — indywidualng;

- prace z osobami stosujgcymi przemoc wobec o0séb starszych oraz osoéb
Z niepetnosprawnosciami;

- dziatania profilaktyczne, psychoedukacyjne i inne.
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3. Formy/metody pracy

3.1. Programy korekcyjno — edukacyjnych powinny by¢ realizowane w formie
spotkan indywidualnych lub spotkan grupowych.

3.2. Do najczesciej stosowanych rodzajow zajec zalicza sie: warsztaty, ¢wiczenia,
dyskusje, wyktady, psychodrame, odgrywanie r6l, treningi umiejetnosci
psychologicznych (komunikacji, asertywnosci), zajecia psychoedukacyjne, projekcje
filméw, psychotesty, analizy indywidualnych przypadkéw, porady rodzinno-
wychowawcze, elementy indywidualnej psychoterapii i metody aktywizujgce.

33. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach programy korekcyjno —
edukacyjne dla osob stosujgcych przemoc domowg mogg byC¢ prowadzone
z wykorzystaniem s$srodkdw  komunikacji  elektronicznej, umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odlegtosc.

3.4. taczny czas programu powinien obejmowac, w przypadku realizacji programu
w formie spotkan grupowych, co najmniej 40 godzin zegarowych.

3.5. Spotkania powinny sie odbywac¢ raz w tygodniu, a przerwy miedzy kolejnymi
zajeciami nie powinny by¢ dtuzsze niz tydzien.

3.6. W przypadku realizacji programu wytgcznie w formie spotkan indywidualnych,
jedna edycja programu obejmowac powinna co najmniej 10 godzin zegarowych
przeznaczonych dla jednego uczestnika.

3.7. Zajecia powinny by¢ prowadzone w matych grupach (od 10 -15 oséb).

3.8. Z uwagi na procesy identyfikacyjne oraz mozliwosci obserwacji relacji
i stylu komunikacji opartych na wzajemnym szacunku i partnerstwie realizacja
programu przez dwie osoby — kobiete i mezczyzne, moze przynieS¢ bardziej

wymierne efekty.

4. Kwalifikowanie uczestnikow

4.1. Kierowanie do programu

W Swietle art. 9b ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 424) zespot interdyscyplinarny kieruje
osobe stosujgcg przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym. W oparciu o art. 9b ust. 8 pkt 5 ww. ustawy, czionkowie grupy
diagnostyczno-pomocowej wystepujg z wnioskiem do zespotu interdyscyplinarnego

0 skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
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korekcyjno - edukacyjnym. Osoba stosujgca przemoc domowag, po skierowaniu przez

zespot interdyscyplinarny do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnych

dla os6b stosujgcych przemoc domowg, ma obowigzek:

o zgtosi¢ sie do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa;

o dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgtoszeniu sie
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc domowg, w terminach okreslonych w przepisach ustawy;

o ukonczy¢ program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc
domowg w terminach okreslonych przez podmiot realizujgcy ten program;

o dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o ukonczeniu
programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

4.2. Diagnoza wstepna/rozmowa rekrutacyjna

Diagnoza wstepna/rozmowa rekrutacyjna ma na celu wstepne okreslenia motywac;ji

uczestnika do zmiany wraz z okresleniem szans na ukonczenie programu i realizacji

jego zatozen. Diagnoza dokonywana jest na poczatku programu przez osobe
prowadzgcay.

Diagnoza/rozmowa rekrutacyjna moze uwzglednia¢ nastepujgce zagadnienia:

o okreSlenie  rzeczywistych  uwarunkowan  skierowania do  programu
(tryb dobrowolny/nakazowy, okolicznosci skierowania etc.);

o okreslenie czy uczestnik jest uzalezniony od substancji psychoaktywnych;

o ustalenie czy uczestnik programu aktualnie stosuje przemoc;

o wskazanie typowych form i okolicznosci stosowania przemocy, rodzaju
przemocy, najgrozniejszych epizodow, sposobu w jak sytuacje te byly
rozwigzywane;

o aktualnej sytuacji rodzinnej, zawodowej oraz prawnej;

o okreslenie motywacji do uczestnictwa w programie i do zmiany
z uwzglednieniem sity motywacii itp.;

o uwzglednienie cech osobistych istotnych dla pracy korekcyjne;.

W trakcie wstepnej diagnozy/rozmowy rekrutacyjnej powinno sie okresli¢, czy

konieczna jest konsultacja psychologiczna, neurologiczna lub psychiatryczna osoby

stosujgcej przemoc domowa.
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4.3. Kontrakt z uczestnikiem programu

Zawarcie kontraktu jest warunkiem obligatoryjnym, warunkuje przystgpienie

do realizacji programu. Jest dokumentem sporzgdzanym po przeprowadzeniu

wstepne] diagnozy. Uczestnik wilasnym podpisem akceptuje warunki udziatu

W programie.

W kontrakcie okreSla sie zasady uczestnictwa w programie obejmujgce

w szczegolnosci:

o warunek uznania osobistej odpowiedzialnosci za fakt stosowania przemocy we
wiasnej rodzinie;

o formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci na zajeciach wraz
z okresleniem sankcji za nieobecnos¢ lub uchylanie sie od uczestnictw
w programie;

o obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego
zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach;

o zobowigzanie do powstrzymywania sie od zachowan i postaw przemocowych
w kontaktach z cztonkami rodziny i innymi osobami;

o zobowigzanie do powstrzymywania sie od spozycia alkoholu i zazywania innych
substancji psychoaktywnych;

o w przypadku osob, ktoérych uczestnictwo zwigzane jest z decyzja sadu, kontrakt
powinien  przewidywa¢ sankcje za uchylanie sie od udziatu
w programie (np. powiadomienie kuratora, sgdu o uchylaniu sie uczestnika
od udziatu w programie);

o zobowigzanie do aktywnego uczestnictwa w programie.

4.4. Diagnoza pogtebiona

Rekomenduje sie przeprowadzenie diagnozy pogtebionej w przypadku realizaciji

programu w formie spotkan indywidualnych, zwykle mniej wiecej w potowie

programu.

Podczas diagnozy pogtebionej zaleca sie uzyskanie szczegotowych informacii

na temat funkcjonowania jednostki z uwzglednieniem nastepujgcych zagadnien:

o doswiadczenia wiasne z przesziosci (historia doswiadczania, obserwacji
przemocy w domu rodzinnym, z uwzglednieniem kazdej z form przemocy,
w tym fizycznej, psychicznej, emocjonalnej, seksualnej, zaniedban, deprywacji

potrzeb, doswiadczen traumatycznych etc.);
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o historia relacji, w ktérych wystepuje przemoc oraz podobnych zachowan
przemocowych z poprzednich zwigzkdw;

o okreslenie dojrzatosci emocjonalnej i spotecznej (radzenie sobie z emocjami,
relacje spoteczne, rodzinne etc.);

o historia interwencji zwigzanych z przemocg;

o historia pomocy medycznej i psychoterapeutycznej w zakresie zaburzen
psychicznych;

o doswiadczenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu, narkotykow;

o historia agresywnych i przemocowych zachowan w innych sytuacjach
zyciowych;

o historia stycznos$ci z wymiarem sprawiedliwosci;

o historia edukacyjna i zawodowa,;

o charakterystyka szczegétowa zachowan i postaw przemocowych.

Zaleca sie , aby diagnoza pogtebiona w formie pisemnej, opracowana zostata przez
prowadzgcych program w trakcie pracy indywidualnej na podstawie notatek,

obserwacji, wywiadu.

5. Zawartos¢ merytoryczna programu

Program korekcyjno — edukacyjny dla osob stosujgcych przemoc domowg skfada sie

Z czesci:

o edukacyjnej,

o korekcyjnej.

Czes¢ edukacyjna powinna uwzglednia¢ zatozone cele programu, czas jego trwania

i specyfike uczestnikow oraz kompetencje realizatorow.

Szczegolnie istotne tematy wokét ktérych powinny sie koncentrowaé oddziatywania

edukacyjne to:

o spoteczno-kulturowe 2zrédta przemocy domowej — powigzania miedzy
przemocg a stereotypami dotyczacymi pifci i relacji miedzy kobietg
i mezczyzng oraz rodzicem i dzieCmi, realne i wyobrazalne réznice miedzy
mezczyznami i kobietami;

o witadza i kontrola w relacjach miedzyludzkich - potrzeby sprawcow
dotyczgce wtadzy i kontroli, zaprzeczanie odpowiedzialnosci za przemoc

i obwinianie ofiar, proces wiktymizacji, rozréznianie zachowan agresywnych
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od asertywnych, rozpoznawanie osobistych postaw zwigzanych z przemoca,
uczenie sie odpowiedzialnosci za wtasne postepowanie;

rola doswiadczen wlasnych dla stosowania i podlegania przemocy -
psychoedukacja na temat stylow wiezi, cykli przemocowych, wchodzenia
w role ofiary i sprawcy, roli doswiadczeh traumatycznych dla powielania
zachowan przemocowych;

emocje w zyciu czlowieka — czym sg, czemu stuzg, jaka jest ich rola i cel,
nauka umiejetnosS¢ rozpoznawania stanéw emocjonalnych i radzenia sobie
Z nimi, rola brania odpowiedzialnosci za stany emocjonalne i dziatanie
pod wptywem emocji, kontrola emocji, zarzgdzanie wiasnym afektem;
planowanie i rozwijanie samokontroli — mechanizmy agresywnych
zachowan, zaprzeczanie aktom przemocy i znieksztatcanie obrazu wydarzen,
znieksztatcenie myslenia i unikanie odpowiedzialnosci, swiadomego wyboru
oraz decyzji, rozpoznawanie sygnatdw ostrzegawczych, ¢wiczenie ,przerwy na
ochtoniecie” jako techniki powstrzymywania agresywnych reakcji, ¢wiczenia
rozluzniajgce,  przygotowywanie indywidualnego planu  zapobiegania
agresywnym zachowaniom;

srodki psychoaktywne i patologia zycia rodzinnego — rozpoznawanie
uzaleznienia od alkoholu i narkotykdw, specyfika zwigzku miedzy
naduzywaniem  substancji chemicznych a  stosowaniem przemocy
(uswiadomienie, ze alkohol nie jest przyczyng przemocy), zaburzenia zycia
rodzinnego spowodowane patologicznym zachowaniem rodzicow,
rozpoznawanie jak $lady bycia krzywdzonym przeksztatcajg, sie we wrogosc¢
wobec innych;

komunikacja interpersonalna - zdolnosé do rozpoznawania
i konstruktywnego wyrazania uczu¢ w relacjach interpersonalnych, intymnosc¢
i umiejetno$¢ empatycznego stuchania innych i reagowania z szacunkiem,
kompetencje w zakresie rozwiazywania konfliktbw oparte na konstruktywnej
dyskusiji i kompromisach, rozpoznawanie roznych form wrogiego nastawienia
i braku szacunku oraz nauka wiasciwych postaw wobec innych;

promocja pozytywnych standardéw i wartosci — wzmacnianie poczucia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w zwigzkach i w rodzinie, szczerosc,
akceptowanie osobistej odpowiedzialnosci za czyny, rozwijanie zdolnosci

do szacunku i wsparcia oraz akceptacji dla uczué, opinii, postepowania
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i przyjaciot partnerki/partnera, sprawiedliwo$¢ i rownos¢ w podziale praw
i obowigzkéw w rodzinie, partnerstwo ekonomiczne i gotowos¢ wspierania
dzieci;

rodzaje przemocy — nauka form przemocy, akcentowanie, ze nie tylko agresja
fizyczna jest przemocg; rozwijanie wiedzy na temat przemocy psychicznej,
seksualnej, finansowej, emocjonalnej, zaniedbania etc. Rozpoznawanie
ponizajgcych i nieakceptowanych przez partnerke, /partnera zachowan i sytuacji
odbieranych jako przemocowe;

dzieci, przemoc i wychowanie — wptyw przemocy domowej na psychike
i zachowanie dzieci, uswiadomienie, jak agresywne metody wychowawcze
krzywdzg, dzieci i uczg je stosowania przemocy, modelowanie pozytywnych
form i umiejetnosci rodzicielskich, formy dyscypliny bez przemocy jako
alternatywa dla agresywnego karania;

tolerancja i szacunek wobec oséb starszych i z niepetnosprawnosciami —
sprawcy przemocy powinni uczy¢ sie pozytywnych zachowan wobec ludzi
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciag (cztonkéw ich rodzin) i radzenia sobie z
sytuacjami kryzysowymi w sposéb inny niz stosowanie wobec nich przemocy.
Analiz  trudno$ci w  kontaktach interpersonalnych oséb  zdrowych
w sile wieku z osobami starszymi lub z osobami z niepetnosprawnosciami

i metody radzenia sobie z nimi.

Czes¢ korekcyjna powinna:

6.

opieraC sie na stosowaniu technik behawioralno — poznawczych w celu
modyfikowania postaw i zachowan zwigzanych z przemocs;

umozliwi¢ praktyczne ¢wiczenie nowych konstruktywnych form myslenia,
reagowania i dziatania;

obejmowac prace nad rozpoznawaniem i zmiang przekonan oraz postaw
osobistych poprzez analize sytuacji przedstawionych w programie
i indywidualnych sytuacji zyciowych;

obejmowac nauke sprawowania skutecznej samokontroli;

zawiera¢ nauke umiejetnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalne;.

Rezultaty oddziatywan

Zamierzone rezultaty realizacji programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

dla oso6b stosujgcych przemoc domowsg to:
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o zatrzymanie przemocy/eliminacja zachowan przemocowych;

o mniejsza liczba sprawcow przemoc;

o zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy domowej;

o zwiekszenie poziomu wiedzy sprawcow na temat przemocy;

o wzrost Swiadomosci stosowanych zachowan przemocowych;

o wzrost liczby sprawcéw potrafigcych kontrolowac swoje agresywne zachowania
oraz rozwigzywac konflikty bez uzycia przemocy;

o zmniejszenie spotecznej tolerancji dla przemocy domowej;

o utworzenie grup korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy;

o wzrost liczby specjalistow przygotowanych do realizacji programdéw korekcyjno-
edukacyjnych;

o nabycie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzycia przemocy

domowe;.

V. ZAKONCZENIE PROGRAMU

Zakonhczenie programu nastepuje po zrealizowaniu min. 75% ogolnej zatozonej

liczby godzin jego trwania i stanowi to podstawe do otrzymania zaswiadczenia
o ukonczeniu programu przez uczestnika. Wzér zaswiadczenia okresla
rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
(Dz. U. z2023r., poz. 1164).

Informacje o udziale w programie wydaje sie na wniosek osoby, ktéra uczestniczyta
w min. 50% zajec. Informacja powinna zawierac rzeczywistg liczbe odbytych przez
uczestnika godzin.

Dodatkowo realizator programu moze okresli¢ wskazniki ukonczenia programu
na poziomie indywidualnym, poprzez okreslenie umiejetnosci i kompetenc;ji

spotecznych, ktére powinny zostaé nabyte lub zwiekszone podczas programu.

VI. DZIALANIA EWALUACYJNE | MONITORING PROGRAMU

Przebieg i efekty programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujgcych

przemoc domowg powinien by¢ monitorowany na biezgco, przez caty okres jego
trwania i do 3 lat po ukonczeniu programu.

Nalezy okresli¢:

o czestotliwos¢ prowadzonego monitoringu ( minimum dwa razy);

o sposéb monitorowania;
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o narzedzia, ktére bedg do tego wykorzystane (ankieta ewaluacyjna).

Cele programu powinny by¢ mierzalne, czyli zawieraC¢ wskazniki wyrazajgce stopien
realizacji celu. Za prowadzenie dziatari monitorujgcych odpowiedzialna jest wytgcznie
instytucja realizujgca zadanie (np. powiatowe centrum pomocy rodzinie)
przy wspotpracy z instytucjami lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej (np. osrodek pomocy spotecznej, policja, zespot interdyscyplinarny). Wyniki
przeprowadzonej ewaluacji powinny by¢ wykorzystywane w  pracach
nad doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych metod oddziatywanh. Zaréwno
monitoring, jak i ewaluacja programu powinny zosta¢ udokumentowane przez

podmiot/osobe je przeprowadzajaca.

VIl. DOKUMENTACJA Z REALIZACJI

Wszelkie dziatania podejmowane przez realizatorbw programu powinny

by¢ dokumentowane w sposob przejrzysty i rzetelny, na kazdym etapie pracy.

Dokumentacja powinna obejmowac:

o etap rekrutacji — orzeczenie sadu, zespotu interdyscyplinarnego, wniosek
0 przyjecie itp.;

o etap przeprowadzenia diagnozy wstepnej — karta uczestnika, karta diagnozy
informacje dotyczgce sytuacji zyciowej i funkcjonowania uczestnikow,
podpisana klauzula informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych
itp.;

° etap zawarcia kontraktu;

o prowadzenie diagnozy pogtebionej;

o w trakcie realizacji zaje¢ — harmonogram zaje¢, listy obecnosci
z wiasnorecznymi podpisami uczestnikbw oraz prowadzacych, karta spotkan
indywidualnych i karta spotkan grupowych itp.;

o po zrealizowaniu oddziatywan — zaswiadczenie o ukonczenia programu,
informacja o udziale w zajeciach, sprawozdania z prowadzonych oddziatywan;

o podczas dziatan monitorujgcych i ewaluacyjnych — wnioski, rekomendacje,

podsumowania.

VIll. FINANSOWANIE PROGRAMU
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Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, opracowanie i realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych
dla osob stosujgcych przemoc domowg nalezy do zadan z zakresu administraciji
rzgdowej, realizowanych przez powiat. Srodki na realizacje i obstuge programéw

korekcyjno - edukacyjnych zapewnia budzet panstwa.
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Ramowy program psychologiczno - terapeutyczny dla oséb stosujacych
przemoc

Program psychologiczno — terapeutyczny dla oséb stosujgcych przemoc domowag
jest uzupetnieniem i kontynuacjg dziatan profilaktycznych wobec oséb stosujgcych
przemoc domowag. Jest jednym z elementow systemu dziatan skierowanych

w celu przeciwdziatania przemocy.

I ZALOZENIA FORMALNE

Opracowanie ramowego programu psychologiczno — terapeutycznego dla osob

stosujgcych przemoc domowg wynika z ustawowych zadan z zakresu administracji

rzgdowej realizowanych przez samorzad wojewodztwa:

o art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz.U. z 2024r., poz. 424);

o Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023
r. w sprawie programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec os6b prowadzacych
te programy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1166);

o Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023
r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu sie do udziatu w programach
korekcyjno - edukacyjnych dla o0s6b stosujgcych przemoc domowg
lub w programach psychologiczno — terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programow,
a takze wzorow pouczen w zwigzku z uczestnictwem osoOb stosujgcych
przemoc domowg w tych programach (Dz.U. z 2023 r., poz. 1164).

Realizacja programu psychologiczno — terapeutycznego dla os6b stosujgcych

przemoc domowg wynika z ustawowych zadan z zakresu administracji rzgdowej

realizowanych przez powiat, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 424).

. CELE PROGRAMU
1. Cel gtéwny:
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Zmiana sposobu myslenia, postaw i modeli zachowan osoby stosujacej

przemoc domowa i tym samym zatrzymanie przemocy.

2, Cele szczegoétowe:

o wzbudzanie motywacji wewnetrznej do zmiany zachowania przez analize
przyczyn postepowania i wglagd w mechanizmy witasnych zachowan;

o zdobycie lub poszerzenie wiedzy i umiejetnosci powstrzymywania sie
od zachowan przemocowych;

o nabycie umiejetnosci stuzgcych rozwigzywaniu probleméw i konfliktéw
bez uzycia przemocy;

o nabycie i ksztaltowanie umiejetnosci prospotecznych, w tym: asertywnosci,
empatii, rozpoznawania, nazywania i wyrazania emocji, radzenia sobie
w sytuacjach trudnych i konfliktowych, w tym radzenia sobie ze stresem, lekiem
i ztoscig;

o poszerzanie samoswiadomosci, zwtaszcza w kontekscie witasnych zasobdéw
oraz ograniczen i negatywnych stereotypow funkcjonowania w relacjach
rodzinnych;

o nabycie i doskonalenie umiejetnosci wychowawczych i rodzinnych opartych
na wychowaniu bez przemocy;

o rozwoj umiejetnosci zwigzanych z budowaniem relacji rodzinnych i partnerskich;

o pogtebianie wiedzy na temat wptywu przemocy na relacje spoteczne
i sposobow jej przeciwdziatania;

o diagnozowanie potrzeb i nabywanie umiejetnosci dobierania prawidtowych
strategii w ich zaspokajaniu;

o wzmachnianie postawy odpowiedzialnosci wobec siebie i innych.

. ZALOZENIA ORGANIZACYJNE

1. Kierowanie do programu

W Swietle art. 9b ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 424) zespdt interdyscyplinarny kieruje
osobe stosujgcg przemoc domowg do uczestnictwa w programie psychologiczno-
terapeutycznym. W oparciu o art. 9b ust. 8 pkt 5 ww. ustawy, czionkowie grupy
diagnostyczno-pomocowej wystepujg z wnioskiem do zespotu interdyscyplinarnego
0 skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie

psychologiczno-terapeutycznym. Osoba stosujgca przemoc domowag, po skierowaniu
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przez zespoét interdyscyplinarny do uczestnictwa w programie psychologiczno-

terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowg ma obowigzek:

2.

zgtosi¢ sie do uczestnictwa w programie psychologiczno-terapeutycznym
dla os6b stosujgcych przemoc domowag;

dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgtoszeniu sie
do uczestnictwa w programie psychologiczno-terapeutycznej dla o0séb
stosujgcych przemoc domowg, w terminach okreslonych w przepisach ustawy;
ukonczy¢ program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujgcych
przemoc domowg w terminach okreslonych przez podmiot realizujgcy
te programy;

dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o ukonczeniu
programu psychologiczno-terapeutycznego dla oso6b stosujgcych przemoc
domowa.

Uczestnicy Programu

Dziatania programu skierowane sg do dorostych o0so6b (zarbwno kobiet,

jak i mezczyzn) stosujgcych przemoc domowa, ktore:

ukonczyty program korekcyjno — edukacyjny;

nie uczestniczyty w programie korekcyjno — edukacyjnym, ale wykazujg
Swiadomos¢ i gotowos¢ do pracy nad poprawa relacji rodzinnych (preferowane
sg osoby, ktére uczestniczyly w réznych formach terapii grupowej
lub psychoterapii indywidualnej ukierunkowanej na rozwdj funkcjonowania
w relacjach spotecznych, w tym rodzinnych);

0os6b objetych procedurg ,Niebieskie Karty” kierowanych przez zespot
interdyscyplinarny;

zakonczyty program psychoterapii uzaleznien — w przypadku, gdy
sg uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych;

zgtaszajg sie samodzielnie, bgdz kierowane sg przez inne podmioty, w tym:
organy, instytucje i organizacje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania

przemocy domowej (osrodki pomocy spotecznej, kuratorzy sgdowi, sady, itp.).

Wskazania do udziatu w programie majg tez pary matzenskie/partnerskie, ktérych

relacja miata charakter przemocowy, a ktére wykazujg pozytywng motywacje

do pracy nad zmiang relacji rodzinnych.
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3. Rekrutacja do programu

Rekrutacja do programu powinna opiera¢ sie na:

o dziataniach informacyjnych o programie, tj. rozpowszechnianiu informac;ji
o mozliwosciach korzystania z zaje¢ programu psychologiczno -

terapeutycznego w srodowisku lokalnym i z wykorzystaniem mediow;

o rozmowach motywujgcych z osobami, ktore ukonczyty program korekcyjno —
edukacyjny;
o wspotpracy z instytucjami (m.in.: zaktady karne, sgdy, prokuratura, powiatowe

centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, osrodki interwencji
kryzysowej).
4. Miejsce realizacji programu
W przypadku realizacji programéw psychologiczno - terapeutycznych dla osob
stosujgcych przemoc domowg w tym samym miejscu, w ktdorym udziela sie pomocy
i wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej, nalezy zadbaé
0 bezpieczenstwo osoéb doznajgcych przemocy. W momencie, gdy na realizacje
programu wykorzystuje sie te same zasoby lokalowe, program nie moze byc¢
prowadzony w tym samym czasie, w ktérym udziela sie pomocy i wsparcia osobom
doznajgcym przemocy domowe;.
5. Realizatorzy Programu
Realizatorami Programu sa:

e jednostki samorzadu terytorialnego — samorzad powiatowy.

Wymogi kwalifikacyjne dla oséb prowadzacych programy psychologiczno —

terapeutyczne.

Na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie programow psychologiczno — terapeutycznych
dla os6b stosujgcych przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb
prowadzgcych te programy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1166), ww. programy
powinny by¢ prowadzone przez osoby, ktoére posiadajg udokumentowany
co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub innych podmiotach realizujgcych
zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz:

o posiadajg wyksztatcenie wyzsze na kierunku pedagogika lub resocjalizacja,

uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, lub
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o posiadajg tytut zawodowy magistra na kierunku psychologia lub pedagogika lub
na, uzupetnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, kierunku
resocjalizacja, lub

o sg terapeutami lub psychoterapeutami.

Programy psychologiczno — terapeutyczne mogg réwniez by¢ prowadzone przez
osoby posiadajgce udokumentowane prowadzenie co najmniej pieciu edycji
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

Zaleca sie, aby osoby prowadzgce dziatania psychologiczno — edukacyjne miaty
mozliwos¢ skorzystania z superwizji swojej pracy w celu przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu.

IV. ZALOZENIA MERYTORYCZNE

1. Powiat w porozumieniu z bezposrednim realizatorem programu

zobligowany jest do okreslenia:

adresatow oddziatywan;

o tematyki programu;

o na jakich koncepcjach program jest oparty;

o form i metod pracy;

o catosciowego czasu trwania programu, zamykajgcego sie w ramach danego
roku kalendarzowego z podaniem miesiecy, w ktérych bedzie realizowany;

o liczby godzin ses;ji indywidualnych i sesji grupowych;

o harmonogramu zajec¢;

o czestotliwosci spotkan;

o sposobu i czestotliwosci ewaluacji programu oraz monitorowania zachowan

uczestnikow;

o innych niezbednych zatozen.

2, Formy/metody pracy

2.1. Program psychologiczno — terapeutyczny prowadzi sie w formie spotkan:

o indywidualnych i

o grupowych (min. 4 osoby).

2.2. Przyjmuje sie, ze czas uczestnictwa w programie powinien wynosic nie miej

niz 15 godzin zegarowych dla jednej osoby. Liczba godzin moze zosta¢ zwiekszona.
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2.3. Czestotliwos¢ spotkan uzalezniona jest od potrzeb uczestnikdéw, z zatozenia
co 1-2 tygodnie cyklicznie.

2.4. Sesje grupowe powinny odbywaé sie w grupie liczacej od 4 do 14
uczestnikow.

2.5. Spotkania grupowe powinny by¢ prowadzone w wymiarze nie krotszym niz
15 godzin zegarowych, raz w tygodniu.

2.6. W przypadku realizacji programu w formie spotkan grupowych zaleca sie,
by odbywaty sie one w systemie zamknietym, z uwagi m.in. na pogtebiony charakter
pracy z uczestnikami.

2.7. W trakcie cyklu programowego poszczegolne formy spotkan mogg byc¢
stosowane na zmiane, tak aby w jak najwiekszym stopniu dostosowa¢ oddziatywania
psychologiczne do potrzeb uczestnikow. O formie ostatecznego wsparcia decyduje
prowadzagcy po odbyciu pierwszych indywidualnych spotkan diagnostycznych
z uczestnikami.

2.8. W ramach jednej edyciji nalezy zastosowac obie formy prowadzenia programu.
29. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach program psychologiczno —
terapeutyczny dla oséb stosujgcych przemoc domowg moze by¢ prowadzony
z wykorzystaniem srodkdw  komunikacji  elektronicznej, umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odlegtosc.

2.10. Metody i techniki pracy stosowane w programie powinny wynika¢ z celow
programu i opierac sie na potrzebach uczestnikow programu.

2.11. Nalezy wykorzystywaé rozne metody i formy zajeé: wyktady, analiza
przypadku, rozmowa terapeutyczna, treningi umiejetnosci, konsultacje, itp.

2.12. Zajecia psychologiczno —terapeutyczne powinny opierac¢ sie gtdwnie na:

o treningu zastepowania agres;ji;

o treningu umiejetnosci spotecznych;

o treningu asertywnosci;

o elementach Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach.

3. Zawartos¢ merytoryczna programu

3.1. Zawartos¢ merytoryczna i szczegétowe tresci oraz sposob realizacji programu
psychologiczno-terapeutycznego powinny wynikaé z przyjetej przez
realizatorbw koncepcji teoretycznej. Rekomendowane jest, aby uwzgledniaty

nastepujgce tresci:
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e integracja, budowanie bezpieczenstwa w grupie (realizacja programu w formie
pracy grupowej);

e edukacja w zakresie podstawowym dotyczgca zjawiska przemocy domowej
(szczegdlnie dla osdb, ktére nie uczestniczyty w zajeciach programu korekcyjno-
edukacyjnego);

e komunikacja w relacji — style komunikacji: agresywny, ulegty, asertywny;

e rozwijanie i utrwalanie metod komunikacji z osobami najblizszymi, bez
stosowania przemocy;

e rola emocji w relacji, umiejetnos¢ wyrazania emocji bez agresiji;

e poznawanie siebie w relacjach: diagnozowanie osobistych uwarunkowan, blokad,
zasobow majgcych wptyw na funkcjonowanie w relacjach;

e analiza swoistych dla danego zwigzku czynnikédw zagrozenia i czynnikow
wzmacniajgcych pozytywny rozwoj relacji;

e wyznaczanie kierunkéw rozwoju relacji zwigzku (rodzinnej) — strategia witasnych
dziatan uczestnikdw programu i wspomagania sie specjalistami.

3.2. Indywidualne spotkania psychologiczno — terapeutyczne

Sesje indywidualne zaczynajg sie spotkaniem diagnostycznym, podczas ktorego

uczestnik zobligowany jest do podpisania kontraktu.

Kontrakt terapeutyczny powinien zawierac:

o zgode na udziat w programie;

o akceptacje zasad udziatu w programie;

o warunki jakie nalezy spetnié, by program ukonczyc;

o okreslenie przyczyn powodujgcych wykluczenie z programu;

o zgode na badania ewaluacyjne i monitorujgce w trakcie trwania programu oraz

przez 3 lata od jego zakonczenia.

Po przeprowadzeniu spotkan diagnostycznych nalezy okresli¢ ostateczng forme

(indywidualng, grupowag) realizowania programu psychologiczno — terapeutycznego.

Tres¢ spotkan indywidualnych zorientowana powinna by¢é na osobiste problemy

uczestnika. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na najbardziej zaburzone obszary

funkcjonowania osoby stosujgcej przemoc domowa.

3.3. Spotkania grupowe

Podczas sesji grupowych uczestnicy bedg mieli mozliwos¢ zdobycia, bgdz

zwiekszenia wiedzy o innych i o sobie, nabycia swiadomosci zmian, ktdére chcag

wprowadzi¢ w swoim zyciu i uzyskania narzedzi do ich realizacji. Praca w grupach
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skoncentrowana powinna by¢ na utrwaleniu zmian wzorcow postepowania,

zwiekszeniu samokontroli agresywnych zachowan.

V. ZAKONCZENIE PROGRAMU

Zaleca sig, aby za osobe, ktora ukonczyta program uznac te, ktdéra uczestniczyta

w minimum 80% godzin zaplanowanych w ramach programu na 1 uczestnika. Wzér
zaswiadczenia okresla rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 czerwca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1164).

VI. DZIALANIA EWALUACYJNE | MONITORING PROGRAMU

Przebieg i efekty programu psychologiczno — terapeutycznego dla oséb stosujgcych

przemoc domowg powinny by¢é monitorowane na biezgco, przez caty okres jego
trwania i do 3 lat po ukonczeniu programu.

Nalezy okreslic :

o czestotliwos¢ prowadzonego monitoringu ( minimum dwa razy);
o sposéb monitorowania oraz
o narzedzia, ktére bedg do tego wykorzystane (ankieta ewaluacyjna).

Cele programu powinny by¢ mierzalne, czyli zawiera¢ wskazniki wyrazajgce stopien
realizacji celu.

Program powinien réwniez podlegaé ewaluacji. Etapami ewaluacji sg m.in.
gromadzenie i analiza danych oraz raportowanie. Nalezy okresli¢ podmiot
odpowiedzialny za jej dokonanie, czas, miejsce i sposOb jej przeprowadzenia.
Wyniki ewaluacji bedg stanowity podstawe do ulepszania dalszych metod
oddziatywan.

Metody ewaluacji i monitoringu:

o ankieta;

. obserwacja;

o wywiad swobodny niestrukturalizowany.

Wskazniki oceny programu:

1. Liczba os6b, ktéra rozpoczeta program:
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o samodzielnie zgtaszajgc sie do programu;

o w zwigzku z wszczeciem procedury ,Niebieskie Karty”;

o Z innych powodow.

2. Liczba oséb, ktére ukonczyly program.

Wskaznikiem skuteczno$ci programow psychologiczno — terapeutycznych jest liczba
0sbb stosujgcych przemoc domowa, ktére po ukonczeniu programu psychologiczno-
terapeutycznego powrécity do zachowan polegajgcych na stosowaniu przemocy
domowe;j.

Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja programu powinny zosta¢ udokumentowane

przez podmiot/osobe je przeprowadzajgca.

VIl. DOKUMENTACJA Z REALIZACJI

1. Dokumentacja z realizacji programu

Wszystkie dziatania podejmowane w ramach realizacji Programu muszg by¢

dokumentowane poprzez:

. listy obecnosci;

o podpisane przez uczestnika zgody na kontakt z partnerami i instytucjami;

o korespondencje z urzedami i uczestnikami;

. ankiety;

. raporty;

o dokumentacje indywidualng: ogdlne zapisy — podstawowe dane informacyjno —
diagnostyczne, kontrakt, tematyka spotkan — karta pracy z klientem
(bez opisywania szczegotdw sytuacji zdrowotnej i emocjonalnej klientéw);

o inne dokumenty potwierdzajgce prowadzenie dziatan w ramach programu.

Prowadzona dokumentacja powinna umozliwi¢ dokonanie oceny realizacji zadania.

Wszelkie dokumenty winny by¢ opatrzone datg ich sporzgdzenia oraz podpisami

0sOb prowadzgcych. Dokumentacje stworzong w toku realizacji programu

przechowuje sie w siedzibie realizatora programu.

2. Sprawozdanie z realizacji programu

Sprawozdanie z realizacji programu nalezy sporzadzi¢é w sposéb przejrzysty,

czytelny, umozliwiajgcy dokonanie oceny i weryfikacji podjetych dziatan.

Sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:
e nazwe programu, miejsce i termin realizacji programu, liczbe godzin, terminy
zajeC.
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VIIL.

charakterystyke uczestnikow programu i przebiegu zajeé (liczba osdb, ktére
przystgpity do programu / ukonczyly program / przerwaty udziat w programie,
przyczyny przerwania programu, frekwencja - ilos¢ godzin, sposob zgtoszenia
do programu, liczba wydanych zaswiadczen o ukohczeniu programu, liczba
spotkan dodatkowych, np. praca indywidualna).

opis dziatan podejmowanych w trakcie realizacji programu wraz

ze wskazaniem stopnia realizacji zaktadanych celow.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Zgodnie z art.6 ust.5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 424) Srodki na realizacje i obstuge programow

psychologiczno — terapeutycznych zapewnia budzet panstwa.
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